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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL 

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  
“AUTO QUE FORMULA CARGOS – PROCESO SANCIONATORIO” 

 

La Secretaria Común – Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, 

dando cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a 

notificarle por medio del presente AVISO a ARLEY BELTRAN DIAZ con cédula de 

ciudadanía No. 6031248 de Villarrica -  Tolima, el AUTO  QUE FORMULA CARGOS de 

fecha 30 diciembre de 2020 del proceso Administrativo Sancionatorio Número 039-2020 

adelantado ante la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE VILLARRICA  y expedido por 

la Contraloría Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima.  

Contra  la presente providencia se conceden quince (15) días hábiles contados a partir de 

la notificación del presente para que ejerza el derecho a la defensa. 

Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la 

fecha de Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional  de la 

Contraloría Departamental del Tolima.  

Se publica copia íntegra del presente Auto. 

 
 

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 
 

 
 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO 
Secretaria General 

  
 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima  y en Página Web institucional por un 
término de cinco (05) días hábiles, a partir del  28 de Abril de 2021 siendo las 7:30 a.m.   

 
 

 
ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO 

 
Secretaria General 

 
DESFIJACION  

 
Hoy 04 de Mayo de 2021 a las 5:30 p.m., venció el término de fijación del anterior AVISO,  
se desfija y se agrega al expediente respectivo.  
  

 
 
 
   

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO 
Secretaria General 
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AUTO QUE FORMULA CARGüS

PR`OCESÜ ADMINISTRATIVO SANCI®NATOR`Iü

RADICADO:

INVESTIGADO (S)
IDENTIFICACION :

CARGO (S):

ENTIDAD:

MUNICIPIO:

INVESTIGADO (S)
IDENTIFICACION :

CARGO (S):

ENTIDAD:

MUNICIPIO:

INVESTIGADO (S)
IDENTIFICACION :

CARGü (S):
ENTIDAD:

MuNICIPIO:

Ib¿igué,   `3   0   DIC    2020

039  ­  2020

ARLEY  BELTRAN  DIAZ

6.03l.248  DE VILLARRICATOLIMA

ALCALD Er

ALCALDIA  DE VILLARRICA

VILLARRICA

EDNA CONSTANZA BERNL VALDERRAMA

65.738.518

SECRETARIA  DE  HACIENDA

ALCALDIA  DE VILLARRICA

VI LLARRICA

JUAN  CARLOS  OVALLE GUAllVA

80.443.760

SECRETARIO  DE  HACIENDA

ALCALDIA  DE VILLARRICA

VILLARRICA

1.   ASUNTO A TRATAR

EI  Contralor  Departamental  del  Tolima,  en  uso  de  sus  facultades  legales  y  reglamentar¡as,

y en  espec¡al  de  las  contenídas  en  los  artículos  99,  100  y  10l  de  la  ley 42 de  1993,  Código
de  Proced¡mient:o  Adm¡n¡strat¡vo  y  de  lo  Contencioso  Admín¡strat¡vo  (Ley  1437  de  2011),

Resoluc¡ón  532  del  28  de  D¡c¡embre  de  2012,  exped¡da  por  la  Contraloría  Departamcntal

de¡  Tolima,  procede  a  profer¡r Auto  que  Formula  cargos`  dentro  del  Procesc,  Admin¡strat¡vo

.`­aÍ¡clc,nalor¡o,    a    lt,s    señores    ARLEY    BELTRAN    DIAZ,    iderit.ificaciu    t:t,n    ccldula    dc

ciudadanía   No.   6.031.248  de  V¡llarr¡ca  ­Tolima,   quien  se  deseni,Jeñc!L,¿i   cc,rrto  Alcalde  del

Municiplo   de   V¡'larr¡ca   ­   ToI¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrencia_i.deJos`   liechos,   EDNA

CONSTANZA    BERNAL   VALDERRAMA,    ¡dentif¡cada    con    cc'dLi!a    de    ciuc'adanía    No.

65.738.518  de  lbagué  ­  Tolíma,  quien  se  desempeñaba  como  Sccrel­ar¡a  de  Hacienda  de

la   Alcaldía    Mun¡cipal    de   V¡llarr¡ca   ­   Tolima   y   JUAN    CñRL®S    OVALLE   GUATWA,

identificado    con    cedula    de    ciudadanía     No.    80.443.760    de    Bogotá     D.C,    qu¡en    se

desempeñaba  como  Secretario  de  Hac¡enda  de  la  Alcaldía  Municipa'  de  V¡llarrica  ­Tolima

y Conlüdor  de  la  Alcaldlra  Mun¡cipal  de  VÍIlarr¡ca  ­Tolima  para  la  t';poca  de  la  ocurrenc¡a  de

los­  hechos.

Eam

q".=,T­­­l   w#



~     ­­­­*

l=` `.``

e®NTRÁL®r3íA
­/,./,~_.Á,.,, ,,,,. ,,,,.+ ,              l

Proceso:  SC­Sancíonatorio y

REGISTRO

AUTO QUE  FORMULA CARGOS

:ep:R;O­c::E:::Í:;ralt:oS­;­mTvi­oTs::g­"o€IROs­"c=2OTgv­e­rosF

2.   HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

Mediante  Memorando  No.  CDT­RM­2020nOOOO4421  de  fecha  18  de  nov¡embre  de  2020,  Ia

D¡rectora   Técnica   de   Cont:rol   F¡scal   y   Med¡o   Amb¡ente   sol¡c¡ta   a   !a   Contralora   Auxiliar,

Ínic¡ar   Proceso   Adm¡nisL­rat¡\,o   Sancionator¡o   a    los   señores   ARLEY   BELTRAN   DIAZ,

¡clenr¡ficado   con    ccdula    íh   t:iudadaii!Ja    No.    6.03L248   de   V¡Ilarr¡ca   ­Tolima,   qu¡cn   se

desempeñaba   cc,nio   Alcalde   dc.il    MiJnicipjo   de   Villarríca   ­   ToI¡ma,    para   la   époc.a   de­  Ia

ocurrencia  de  los  hechos,  EDNA GOÍtiSTANZA  BERNAL VALDERRAMA,  ídentificada  con

cedu!a  dc  cíudadanía   No.   65.738.518  de  lbagué  ­Tol¡ma,  qu¡en  se  desempeñaba  como

Secretaria  de  Hacjenda   de  la  Alcaldía   Municipal   de  Villarr¡ca  ­  Tol¡ma  y  JUAN  CARLOS

OVALLE GUATIVA,  Ídent¡ficado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  80.443.760  de  Bogotá  DIC,

quien  se  desempeñaba  como  Secretar¡o  de  Hacienda  de  la  Alcaldía  Munic¡pal  de  V¡llarr¡ca
­Toljma  de  la  Alcaldía'Municipal  de  V¡Ilarr¡ca  ­Tol¡ma  para  la  época  de  la  ocurrencía  de

.^,.,~.rdos  hechos,  toda  vez  que,   rcvisada   la   cuenta  aliual   de  la  vigenc¡a   2019,   rend¡da  por  la
Alcaldía      Muníc¡pal      dc      Villarr¡caTolima,      se      identificaron      Falencias      en      calidad      e`      `n¡L

inconsístenc¡as   dc   la   ¡nformac¡Ón,   ci!   rea'¡zar   !a   comparac¡ón   de   saldos   rend¡dos   poi~   la

entidad  en  el  aplicativo  SIA,  rrente  a  ¡c,s  registros  deI  Balance  General  del  aplicat¡vo  CHIP

de    la    Cont:aduría     General     de     la     Nación,         plataforma     SECOP    y    las    ejecuc¡ones

presupL,estales   rendidas   a   la   Conl­raloría   Departamental   del   Tol¡ma,   lo   que   conllevo   a
conc.luii­   a'   Aud¡tor   que   la    Cuenta    Fiscal   Anual       del    mun¡c¡pio   de   V¡llarric­Tolima    NO

FENECE,  en  razón  a  las ¡rregular¡dades detectadas  en  la  revisión de cuenta  practicada.

La   D¡rectora  Técn¡ca   dci   Cont'­t,l   F¡scal   y   Med¡o   Amb¡ente,   a   través   de!   memorando   en

mención,   señala   quc   a   t,­avés   de   ¡a   AL!d¡toría   reaiizada   a   la   Cuenta   Fiscal   Anual   de   la

v¡gcncia   2019   prcsentada   por  la  Alcaldiía   Municípal  de  V¡llarrica  ­Tolima,  se  ev¡dencíaron

las  s¡gu¡entes   incons¡stencias   en   los  sigu¡entes  rormatos   de   rend¡ción   de   Cuenta   F¡scal

Anual,  asÍ:

­      Formato  F2 CDT­Saldo  de  mov¡m¡cntos  en  cuentas  bancarias  (diferencias)

­      Formato  F]2 CDT­Boletín  deAlmacén

­      Formato  F20  CDT­Mapa  de  Riesgos

Formato  F21  CDT­  LÍtigios y  Demandas

Ejecuc¡ones  PresiJpuesl­ales de lngresos  y Gastos,  frente  a  los  registros de la

CGR.

Contrat.os  rendidos  cl  SIA obsen,at:orio  (diferencia  con  eI  SECOP vigenc¡a  2019)

Formato  F23  P'an_  de  Mc`joram¡ento

Refieren  frente  al  formallo  FO2  ­ CDT ­  MOVIMIENTO  DE  CUENTAS  BANCARIAS  que
la  ¡nformación  renclida  en  el  formato  FO2  CDT  MOVIMIENTO  DE  CUENTAS  BANCAF3lASI

por  la  Alcaldía  'Municipal  de  V¡llarrica,   a  través  del   aplicatlvo  "SIA",   correspondiente  a   la
cuenta   anual   de   !a   v¡gencia   ríscal  de   2019,   presentó  diferencias   al   ser  cotejado  con   el

Balance    General,    Mocl.elo    CGN    2005    001    "Saldos    y    Mov¡mientos"    del    CHIP    de    la

Contaduría  General  de  la  Nac¡ón`con  cc,rte  a  31   de  diciembre  de  2019,   por  la  suma  de

$54,94,   millones  de  pesosi   correspondiente  a  'os  Extractos  Bancarios.   Se  verificaron  'as
conci¡Íaciones    bancarias    rendídas    poi­   e!   sujeto   de   control    f¡scal    con    la   final¡dad    de

corroborar las  partidas conciliatorías,  procedimiento qLie arrojó  las s¡gu¡entes d¡ferencias.
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DESCRIPClÓN  CuENTA

TNFORMAC.IÓN APuCA"VO  SIA

D'­­PÓSITOS  EN  INSlllUCIONES  FIN^NCJETuS

CONCILIACIONES  BANCARIAS  RENDIDAS

DE­'>ÓsrTos  EN  INsTIlruCloNEs  lINANcIERAS

TOTAL  DIFERENCIAS

SALDO

CONTABluDAD

18_Oi_,ié_5.5_j_rí­,oo_

1.801 _456_947,59

8.573,41

sAL_É) Ó

EXTRACTOS
FORMAllO o2

1.746  529,038,00

1746,520.464,59

8.5_/3,41

:_i

pAR" DAS
CONCILIATOR¡AS

54.936.483,00

56_022.161,5O

­1,O85.678,5O

Los  saldos   de  contabilidad   con   corte  a   31   de   d¡c¡embre   de   2019,   rendídos   a   través   del

apI¡cat¡vo    SIA,    formato    O2,    presenta    diferencias    con    los    saldos    reportados    en    las

conc¡liaciones  bancar¡as,  por valor  de  $8.573,41  y  los  saldos  de  los  extractos  bancar¡os  ciue

figuran   en   el   formato   O2,   cuentan   con   una   d¡ferenc¡a   dQ   $8.573,4l   y   en   la   part¡das

conc¡I¡citor¡as   entre   los   reg¡stros   del   SIA   y   las   conc¡liac¡ones   bcincarias   rend¡das   por   la

Administrac¡ón  Munic¡pal  cle  Wlarrica,  presentan  una  d¡ferencia  dc  $1.085.678,50,  indícando

que  el  sujeto  de  control  fiscal,  no  le  d¡o  cumpl¡miento  a  lo  establecido  en  e¡  parágrafo  del
artículo  70  de  la  Resoluc¡ón  254  del  g  de  juI¡o  de  2013,  en  donde  se  fijan  los  parámetros

para  la  rend¡c¡ón  de  cuentas  anuales  a  la  Contraloría  Departamenl'al  del  Tolima.

Ind¡can  frente  al  format.o  12  BOLETIN  DE  ALMACEN  qiie  la  ¡nformac¡ón  rendida  en  el

formato   referido,   se   presentaron   diferencias   al   ser   cotejado   con   el   Balance   General,

Modelo  CGN  20O5  001  ``Saldos  y  Movimientos"  del  CHIP  de  la  Contaduría  Genera'  de  'a

Nac¡ón  con  corte  a  31  de  dic¡embre  de  2019,  por  un  valor  L`otal  de  $2.136,29  millones  de

p€isos,  correspondiéndole  a  las  cuentas  1605­``TerrenosJ',     por  valor  de  $237,12  millones
de  pesos,  en  la  cuenta  1640 "Edificaciones'',  por la  suma  cle  $243,57  m¡Ilones  de  pesos,  en

la  cuenta  1645 "Plantas,  Ductos  y Túneles'',  cuant¡ficado  en  $675,6l  m¡llones  de  pesos,  en

la  cuent:a   1650  ``Redes,   Líneas  y  CablesJÍ,  valorado, en   $945,70   m¡llones   de   pesos  y  en

cuenta  1670  "Actívos  lntang¡bles'',  por valor  de  $34,30  millones  de  pesos.  Adic¡onalmente

se  verificaron  las  operaciones  del  formato  12,  Boletín  cle  A'macén  que  conducen  al  saldo

sigu¡ente,  aplicando  la  fórmula  que  se  llevan  en  los  almacenes  de  las  entídades  públ¡cas

(SALDO  ANTERIOR  +  ENTRADAS  ­  SALIDAS  =  SALDO  SIGUIENTE),  estos  resultados  con
los  reg¡stros  del  formal­o  12,  rendido  a  través  del  aplícat¡vo  SIA.  Estci  procedímiento  arrojó

las  s¡guienles  diFerenc¡as:

El  saldo  correcto  de  la  cuenta  l635,  B¡enes  Muebles  en  Bodega  es  $79.440.759,00  y  no  eI

presentado   en    el    Boletín    de   Almacén,    formato    12,    que   f¡gura    con    $73.617.799,00,
ev¡dencíándose  una  d¡ferencía  de  $5.822.000,  que  demuestra  que  los  saldos  del  Balance

General,  Modelo  CGN  2005  001  ``Saldc,s  y  Mov¡m¡entos"  deI  CHIP  de  la  Contaduría  General

de   la   Nac¡ón   con   corte   a   31   de   diciembre   de   2019   y   eI   Boletín   de   Almacén,   no   son

ra7_onables.

El  saldo  correcto  de  la  cuenta  1665,  Muebles  Enseres  y  Equ¡po  de  Of`ic¡na  es  Sl26.829iOOO

y  no  el  presentado  en  el  Bolet­ín  de Almacén,  formato  12,  que figura  con  $143.477.000,00,
ev¡denciándose  una  d¡ferencia  de  $16.648.000,  que  demuestra  que  los  sia!dos  clel  Balance

General,  Modelo  CGN  2005  001  ``Saldos  y  Movimientos"  deI  CHIP  de  la  Contaduría  General

de   la   Nación   con   corte   a   31   de   dic¡embre   de   2019   y   eI   Boletín   de   Almacén,   no   son

razonables.

El   saldo   correcto   de   la   cuenta    1670,    Equipos   de   Comun¡cac¡ón   y   Computación      es

$132`201.000  y  no  el   presentado  en  eI   Boletín  de  Almacén,  formal­o   12,  qLie  figura  con

$134.701.000,   evidenciándose   una   d¡ferenc¡a   de   $2.500.000,   que.demuestra   que   los
saldos  del  Balance  General,  Mode'o  CGN  2005  001  "Saldos  y  Movimientos'Í  del  CHIP  de  la

Contaduría   General   de   la   Nación   con   corte  a   31   de  dic¡embre  c]e   2019  y  eI   Boletín   de

Almacén,  no  son  razonables.

Se  conc!uye  que  el  sujeto  de  control  fiscal,  no  le  d¡o  cumpI¡m¡ento  a  lo  establec¡do  en  el

parágrafo  del  artículo  7O  de  la  Resoluc¡ón  254 del  g  de jul¡o  de  2013,  en  donde  se  fijan  los
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parámetros   para   la   rend¡c¡ón   de   cuentas   anuales   a   la   Contraloría   Departamental   del
Tolima.

En  lo  que  se  reficre  al  formato  20  MAPA  DE  RIESGOS  el  auditor señaló  qi]e  cn  la  rev¡s¡Ón

del   Mcipa   de   Riesgt,sí   presentado   por  la   Adm¡iiistración   Mun¡c¡pal   de  Vil!arrica   sc  Qbsc.rva

que   nt,   corresponde   al   formato   20,   pt,rque   la   ¡nformacíón   debe   contener   lo   s¡gu¡enl­e:
DescrípcÍÓn  del  Riesgo,  Probabiljdad,  Impacto,  Evaluac¡ón  de!   Riesgo,­Controles  Existentes,

Va¡oracíón    del    Riesgo,    Opciones    de    Manejo,    Acc¡ones,    Responsables,    Cronograma    e

lnd¡cadores.

MAPA  DE  RIESGOS ALCALDÍA  DE VILLLARRICA  VIGENCIA  FISCAL  DE  2019
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­¢`~a­~Sñefieren  frente lal  formato  21  LITIGIOS  Y  DEMANDAS  que  en  el  proceso  de    revisión,'    [`Wn

se  cotejaron   eí  valor  total   del   cuadro  de   las  demandas,   Ínformación   presentada   en   'a

rend¡c¡ón  de  la  cuenta  anual,  correspt,nd¡cnte  a  la  vigenc¡a  fiscal  de  2019,  rendida  a  través

del   apl¡cat¡vo  ``SIA",   frcnte  a   los   regístros  del   Balance   General,   Modelo   CGN   2005   001
"Saldos  y  Mov¡m¡enl­os'Í  del  CHIP  de.  la  Contaduría  General  de  la  Nac¡ón  con  cc,rle  a  31  dc

dic¡embrc  cle  2018J  arrojando  la  s¡gu¡cnl,e  d¡rercncia:

MBl`E f,UENTA

­BCE  GENE­RA­L2019
FO_ñMAtÓ  21_DEMANDAS

IDIFERENC'AS

iNISMOS  ALI ERNATIVOS  DL)NFuCTOS

Í                   So.oo
$61,967.289,00

$61.967.289,00

ALES
S_ 0,OO

$61,967.289 00 $61.967.­289,00

LITIGIOS  Y

SOLUClÓN  DE

cÓDIGO

TOTA

"La     ¡nformac¡Ón     rend¡da     c:n     c'l     formato     F21     CDT    ­     LlrIGIOS    Y     MECANISMOS

AL:TERNAnl/OS   DE   SOLUCIÓN   DE   CONFLICTOS,    por   la   Adm¡nisl­ración    Munlc¡pa/   dc

V¡llarr¡ca,  a  través  dc'l  ap/¡cal¡vo  "SjA",  correspond¡cnte  a  /a  cuenta  anua/  de  la  v¡gcincia

f¡scal  de  2019,  pi­esentó  d¡fcrenc¡as  al  scr  cotcjadc,  con  el  Balance  Genera/,  Modelo  CGN

2005   OO1  "Saldos  y  Mov¡mientos"  del   CHIP  de   la   Contaduría  Genera/   de   la   Nac¡Ón  con

corte  a  31  de.  díc­ie,mbrc.  dc  2019,  en  el  reg¡stro  del  formato  F21  ­  CDT,  por  /a  suma  de

menos  $61,97   m¡/lones  de  pesos.  Ad¡ciona/mente,  se  ¡ncLimp/e  con   lo  establecido  erl  e/

numeral  26 del  artículo 48 de /a  Ley 734 de fecha  5 de febrero  de 2002,  al  no  llevarse en
deb¡da  forma  /cis  libros  de  reg¡stro  dc ejecudón  presupuestal  de  ¡ngresos y  gastos,  n¡  los

de contab¡lidad f¡nanc¡era."

La  Adm¡n¡strac¡ón   Mun¡c¡pal   dc:  V¡l/arr¡c,ai   h¡zo  e/   l'eg¡stro  dc   LÍt¡g¡os  y  Demandasr   E:ri   la

Cuenta  2710{  por va/or dc  Sl6  m¡¡lones dc  pcscis,  s¡endo  ¡ncorI­c'cto,  pcjrque  a/  rQv¡sarsc la

infcirrnación  rend¡da  en  cl  Formato  F­­21  CDT,  L'lTIGIOS  Y  MECANISMOS  Al_TERNAIIVOS

DE.SOLUCIÓN   DE  CONf:l_ICTOS,  los  pI­ocesos  an[e  /os  operadores  jud¡c¡ales,   no  tjlenen

fa//o dcf¡n¡tiivo.,  por lo larltci se deben re:g¡strar en  las cuentas de orden,  cuenta 9120 hasta

cuando  se tengan  fallo  judic¡al  en  firme,  para  qLie  posteriormente  ingresen  a  las  cuentas

del  balance,  así  lo  tíenen  def¡n¡do  /cJs  proced¡m¡entós  de  Rég¡men  de  Contab¡/¡dad  Públ¡ca

de  la  Cont:aduría  Gcnera/  de  /a  Nac¡Ón  quc  seña/an  /o  s¡gu¡ente:  Las  demandas,  arb¡trajes

y   conc¡/¡aciones   extrajud¡c¡a/es   que   se   interpongan   contra   la   ent¡dad   contable   públ¡ca
deben  reconocórse  en  cuentas  de  cjrden  acreedoras  cont¡ngentes.  Ad¡c¡ona/me_ntc  eri  e/
Balance  General  so/amónte  rc.gistI­an  S] 6J  IT]¡l/oncs  dc!  pesos y en  el  formato  21,  f¡gura  qLií:

el valor de  /as dcmandas  asclendc a  la  suma  dcJ $6J ,97  m¡//ones de pc:sos.
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En  cuanto  a  las  EJECUCIONES  PRE§UPUESTAES  DE  INGRESO  Y  GASTOS  FRENTE

A LOS  REGISTROS  DE  IA CGR señalan  que  en  el  proceso  de  la  r€v¡s¡ón  de  la  ejecucíón

presupuestal   de   ingresos,   según   la   ¡nformac¡ón   suministrada   por   el   sujeto   de   conti­o!
remitida  al  correo  electrónico  del  aud¡tor,  previo  requerimiento verbal,  sobre vígenc¡a  fiscal

de  2019,  se  cotejaron  los  registros  presupuestales frente  ¡nformac¡ón  presupuestal  rendída

en   el   CHIP   de   'a   Contaduría   General   de   la   Nación,   presentándose   diferencias   en   los

¡ngresos  corr¡entes,  en  menos  $4.795,54  m'illones  de  pesos,  en  los  ingresos tr¡butarios,  por

la  suma  de  6,55  millones  de  pesos,  en  los  impuesto5  directoS,  por valor  de  $6,55  millones

dc  pesos,  en  los  ¡mpuestos  ind¡rectos,  por  la  silma  de  menos  $6,55  milloncs  de  pesos,  en

ingresos    no    tributar¡os,    por   valor    de    menos    $4.802,09    míllones    de    pesos,    en    las

transferencías,   en   la  cifra   de  menos  $41850,31  m¡llones  de   pesos,   en   las  transferencías

para  ¡nversión,`  por  la  suma  de  menos  $4.757,45  m¡Ilones  de  pesos  y  en  los  ingresos  de
cap¡tal,  por valor de  menos  $85,07,  millones de  pesos,

Por   lo   anteriorment:e   expuesto   se   concluye   que   el   sujeto   de   control   fiscal,   no   le   d¡o

cumpI¡míento  a  lo  establec¡do  la  Resoluc¡ón  254 deI  9  de julio  de  2013,  en  donde se fijan  'os

parámetros  bara  la  rendición  de  cuentas  anuales  a  la  Conlrciloría  Dc`parlamen[al  del  Tolima.

En  el  proceso  de  la   revTs¡ón  de  la  ejecuc¡ón  presupuestal  de  gcistos+según   la  ¡nformac¡ón

sum¡n¡strada   por  el   sujeto   de   control   remil­ida   al   correo   electrón¡co   de!   auditor,   previo

requerim¡ento    verbal,    sobre    v¡gencia    f¡scal     de    2019,     se    cotejaron     los     registros

presupuestales   frente   informac¡ón   presupuestal   rendida   en   el   CHIP   de   la   Contaduría
General  de  la  Nacíón,  presentándose  d¡ferencias  en  el  Presupuesto  Gastos  ,  en  la  suma  de

menos   $508,79   mi!lones   de   pesos,   en   los   Gastos   de   Funcionamiento,   por   el   valor   de

menos  $23,78  míllones  de  pesos,  en  los  Gastos  Genera'es,   por  valor  de  menos  $42,40

millones   de   pesos,   en   las  Transferenc¡as   Corrientes,   por  valor  de   $230,33   mílloncs   de

pcsos y  en  los  Gastos  de lnvers¡Ón,  por la  suma  de $11¿'i,.24  millones  de  pesos.

Señalan frente al  formato  F23 PLANES DE MEJORAMIENTÜ que:

"HALLAZGO ADMINISTRAJIVd NCJS

La  ¡nformac¡Ón  rend¡da  en  el  formato  F23  CDT PIJWES  DE  MEJORAMIENTO,  por /a

Alcaldía  Mun¡c¡pal  de V¡//arr¡ca,  a  través del  apl¡cativo "SIA",  correspond¡cnte  a  /a  cuenta

anua/  de  la  v¡gencia  f¡scal  de 2019,  se  reporta  en  este formalo  qiJc;  en  el  per¡odcl f¡scal  de

2018,  se real¡zó  una  Aud¡toría  Espec¡a/  a  la  Contratac¡ón,  /a  cual  arrojcJ iJn  (1)  ha//a­zgo.  No

sc  anexa  n¡ngún  soporte legal  que  permita val¡dar el  avanc.c y/o  cump/¡m¡enl:o  que se

subsane cste ha/lazgo."

3.    PRUEBAS EN QuE SE FuNDAMENTAN  LOS CARGOS FORMULADOS

1.  Memorando  No.  CDT­RM~2020­00004421  de  fecha  18  de  noviembre  de  2020,  suscr¡to

por  la   Directora  Técnica  de  Control   Fiscal  y  Med¡o  Ambiente,   med¡ante  el   cual  se  solicita
¡nicio   de   proceso   Admin¡strat:¡vo   Sanc¡onatorio   a   los   señores   ARLEY   BELTRAN   DIAZ,

¡denüficado   con  'ccdula   de   c¡udadanía    No.   6.031.248   de   Villarr¡ca   ­   T'ol¡ma,   qu¡en   se

desimpeñaba   como   Alcalde   dd   Mun¡c¡p¡o   de   V¡llarrica   ­   Tol¡ma,   para   la   época   de   la

ocurrencía  de  los  hechos,  EDNA CONSTANZA  BERNAL VALDERRAMA,  ident!ficada  con

cedula  de  ciudadani'a  No.  65.738I518  de  lbagué  ­Tol¡ma,  quien  se  desempeñaba  como

Secretaria   de   Hacienda   de  la  Alcaldía   Mun¡cípal   dle  Villarr¡ca  ­Tolima   y  JUAN   CARLOS

OVALLE  GUATIVA,  ident¡ficado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  80.443.760  de  Bogotá  D.C,

quien  se  desempeñaba  como  Secretar¡o  de  Hac¡enda  de  la  Alcalc¡ía  Mun¡c¡pal  de  V¡llarrica
­  Tolima  y  Contador  de   la  Alcaldía   Muníc¡pal   de  VÍllarrica  ~  Tol¡ma   parci   la   época   de   la

ocurrencia  de  los  hechos;  (fol¡o  l  del  expediente).

� lEi=E=
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2.  Sol¡cit:ud  de  lníc¡o  de  Proceso  Adm¡nístrat:¡vo  Sancionatorio,  de  fecha  18  de  nov¡embre

de  2020,  suscrito  por  la  D¡rectora  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Medio  Ambiente;  (folíos  2  al

3  del  exped¡ente).

3.  Inf`orme  clefin¡t:¡vo  de  renc¡¡c¡ón  y  rtw¡síón  dc  c.uenta  DCD­0286­2020­100  dcil  día  Ol   dc`

sept¡embre  de  2020;  (fol¡os  b  al  18  clcl  expedientQ).

4.    Fotocopia   de   la   cédula   de   c¡udadanía   del   señor  ARLEY  BELTRAN   DIAZ,   qu¡en   se

desempeñaba   como  Alcalde  del   Mun¡c¡p¡o  de  Vil'arr¡ca  ­  Tol¡ma,   para   la  época  de  la

ocurrenc¡a  de  los  hechos;  (fol¡o  21  del  expediente).

5,     Acta  de  posesión  No,  070  del  señor  ARLEY  BELTRAN  DIAZ  como  Alca'de  Mun¡cipal

de  Vi!¡arr¡ca  ­To'inia  para  c¡  periodo  comprenc]ido  entre  el  Ol  de  enerc,  de  2016  al  31

de  díc¡cmbrc  dc  20J 9;  (Íol¡os  22  al  26  dcl  Qxped¡enle).

6.    Acta  de  posesió,i  No.  074  dcl  señor  ARLEY  BELTRAN  DIAZ,  como  Alcalde  del  Municip¡o

de  Villarr¡ca,i periodo  compre.nd¡do  de'  l  de  abr¡l  al  31  de  d¡c¡embre  de  2019;  (fol¡os  25

al  27  del  expediente)|

7.      Fotocopia   de   la   cédula   de   c¡udadanía   de   ¡a   señora   EDNA   CONSTANZA   BERNAL

VALDERRAMA,  quien  se  desempeñaba  como  Secretaria  de  Hacienda  del  Municipío  de

V¡llarr¡ca   ­   Tol¡ma,    para    la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos;    (fol¡o   28   del

expediente).

9.  Acta  de  po5esjón  dt_`  la  st2ñora  EDNA CONSTANZA  BERNAL VALDERRAMA,  qu¡en  se

desempQñaba  como  SecretaIla  de  Hac¡enda  del   Município  de  V¡Ilarrica  ­  Tolima,   para  la

época  de  la  ocurrtmc¡a  de  los  hechos;  (Íolio  29  de¡  exped¡ente),

10,  Fotocop¡a  de  la  cédula  de  ciudadanía  del  señor JUAN  CARLOS  OVALLE  GUATIVA,

qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretar¡o  de  Hac¡enda  de!  Munic¡p¡o  de  Villarr¡ca  ­Tol¡ma,

para  !a  época  dc  ¡a  ocurrcncia  de  los  hechos;  (fo¡io  30  del  exped¡ente).

11.  Acta  de  posesión  del  sQñor JuA`N  £ARLQS  OVALLE  GuATIVA,  como  Sccrctar¡o  dci

!lac¡enda   del    Mun¡c¡p¡o   dc   V¡Ilarríca   ­  Tolima,    para   la   época   de   la    ocurreiic¡a   c!e   los

hechos;  (fol¡o  3]   clel  exped¡entc).

12w  Cert¡f¡cacjón  salarial,   exped¡da  por  el  Secretario  General  y  de`gobierno  del   munícipio

de  VÍllarr¡ca­Tolima,  el  s  de  nov¡embre  de  2020;  de  los  señores  ARLEY  BELTRAN  DIAZ,

qu¡en  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Mun¡c¡pio  de V¡llarrica  ­Tol¡ma,  para  la  época  de
la   ocurrencia   de   los   hechos,   EDNA  €ONSTANZA  BERNAL  VALDERRAMA,   qu¡en  se

desempeñaba  como  Secret:aría  de  Hacíenda  de  la  Alcaldía  Municipal  de  Villarrica  ­Tolima

y   JuAN   CARL®S   OVALLE   GUATIVA,    quicr\   se   dcscmpeñaba   como   Sccrctario   de
Hac¡enc]a  cle  la  Alcaldía  Municípal,  dc  Villarr¡ca   ­  Tol¡ma  dc  la  Alcaldi'a  Mun¡c¡pal  de  V¡[larrica
­  Tolíma  píira  la  é.pt,ca  cJe  la  oc.urrenc¡a  de  los  hechos,  expedida  por  cl  Secretario  General

y  de  Gobicrno  dc  la  Alcaldi'a  Mun¡cípal  de  Vjl'arríca­Tolíma;  (folio  32  de'  expedicmte).

13.  Decreto  No.  005  de1  06  enero  de  2018  ``por  medio  del  cual  se  hace  un  nombramiento

en  !a  planta  munic¡pal  de Villarrica ­To'¡ma";  (fol¡o  33  del  expediente).

14.  Decreto  O48  del  31  de  octubre  de  2019  ``Por  med¡o  del  cual  hace  un  nombramiento'';

(folío  34  del  expc~id¡ente).

fl5.  Foi~nialo  de  hoja  de  vida  dd  serior  AFqt_LE¥  BELTRAN.D1`AZ,  qu¡cn  se  clesempeñaba

como   Alcalde   Mun¡c¡pa¡   dc   Villarrica   ~­   Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrQncía   dc   los
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hechos;  (fol¡os 48  al  49  del  exped¡ente).

16.  Formato  de  declarac¡ón  de  Renta  y  Complementar¡os  Personas  Naturales  y Asim¡ladas

No    Ob¡¡gadas    a    llevar    contabilidad    del    señor    ARLEY    BELTRAN    DIAZ,    qu¡en    se

desempeñaba  como Alcalde  Munic¡pal  de Wllarr¡ca ­ToIÍma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a

de  los  hechos;  (fol¡o  5O del  exped¡ente).

17.  Formato de  hoja  de vida  de la  señora  EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA,

qu¡en  se  desempeñaba  como  Secret:ar¡a  de  Hac¡enda  Munic¡pal  de  Villarr¡ca  ­Tol¡ma,  para
la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos;  (fol¡os  51  aI  52  del  expec]¡ent:e).

1g.   Formato  de  hoja  de  vída  del  señor  JUAN   CARLOS  OVALLE  GUATIVA,   qu¡en  se

l        :aeSAedmmi:isatrbaacÍCóOnm£uSn:cClrpeairáOe dv:H:rar::eangaT¥i:mn:C,l Ppa:rdaelaV":apror:Caa á­elOa"TcCluyreCnOcltaaddOer ¡does

hechos;  (folios  53  al  55  del  expediente)|

19.    Formulario    ún¡co    de    declarac¡ón   juramentada    de    b¡enes    y    rentas    y    act¡vidad

económica  privada  del  señor JUAN  CARLOS  OVALLE  GUATIVA,  quien  se  deseTpeñaba

como   Secretario    de    Hac¡enda    Mun¡c¡pal    de   V¡Ilarrica   ­   Tolim    de   la   Adm¡nistrac¡ón

Mun¡cípal  de  Villarr¡ca  ­Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  cle  los  hechos;   (Folios  56  aI

57  de'  exped¡ente).

20.   Decreto  No.   107  deI   10  de  d¡c¡embre  de  2016,  `\por  medio  del   cual   se   modifica   eI

ManuaI  Especifico  de  Funciones  y Competenc¡as  para  los  empleos  de  la  planta  de  personal

de  la  Adm¡nistrac¡ón  Municípal  de  Villarr¡ca  ­Tol¡ma'';  (fol¡os  58  al  63  del  expediente).

21|  Certifícac¡ón  suscr¡ta  por  Cesar  Augusto  Guzmán  Leyva  Secretario  de  Gob¡erno  de  la

Alcalc!ía  Mun¡c¡pal  dc  V¡llarr¡ca  ­Tolima,  en  la  que  se  cc\híficE`  re`c`hd  dc  ¡ngrc;sc,  y  íccha  clc

reL¡ro  de  los  scñores  ARLEY  BELTRAÍ{  DIAZ,  qu¡en  se  aeS;empcñaba  como  Alca¡de  del

Mun¡cipio   de   V¡llarr¡ca   ­   Tol¡ma,   para   'a   época   de   la   ocurrenc¡a   c'e   los   hechos,   EDNA

CONSTANZA   BERNAL   VALDERRAMA,   qu¡en   se   desempeñaba   como   Secretaria   de

Hacienda   de   la   Alcaldi'a   Mun¡c¡pal   de   Villarrica   ­   Tol¡ma   y   JUAN   CARLOS   OVALLE

GUATIVA,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretario  de  Hacíenda  de  la  Alcaldi'a  Mun¡cipal

de  Villarrica  ­  Tolima  y  Contador  de   la  A'caldía   Municipal   de  V¡Ilarr¡ca  ­  Tol¡ma  .para   la

época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos;  (foI¡o  65  del  exped¡ente)

23.    Póliza    todo    ríesgo    de    daños    mater¡ales    de    eni¡dades    cstatales    No.    ¿l80­83­

9CJ4000000121   del  día  25  de  nov¡embre  de  2019,  suscr¡ta  enlre  el  Municipio  de  Villarrica  ­

Tol¡ma  y  la  Aseguradora  SoI¡daria  de  Colomb¡a;  (fol¡o  66  del  expcd¡Qnte).

4.   FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES,  LEGALES Y REGLAMENTARIOS

De     conform¡dcicl     con      lo     dispuesto     en      las     normas     ConslitLic¡onalcs,      LcgalQs     y

Reg¡anientarías:

Artículo   268   de   la   Constitución   Política   de   Colombia,   mod¡ficado   por   e   Acto
Leg¡slat¡vo   O4   del    18   de   sept¡embre   de   2019,   en   la   que   faculta   a    los   Contralores

Departamentales,  Distr¡tales y  munic¡pales,  entre otras Atribuc¡ones  a:

Los art:ícu[os 99 y 101 de ia  Ley 42 de 1993, establecen:'

Pl'!

7l.   !
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Proceso:  SC­Sancionatorio

Coactivo

"Aiíículo   99.­   Los   conti­alorcs   podi­án   ¡mpclner  sanc¡ones   d¡roctamentc   cl   solic¡[ar  a   la

autoridad   competente   su    ap/icac¡ón.    La    amonestación    y   la    mu/ta    serán    ¡mpuesta`s

d¡rectamente;   la   sol¡c¡tud   de   remoc¡ón   y   la   suspens¡ón   se   ap/¡carán   a   través   de   los

nom¡nadores.

Artículo  101.­  Los  contralores  ¡mpondrán  multas  a  los  serv¡dores  públicos  y  part¡culares

qiJe   manejen   fiondos   o   bienc;s   del   Estado,   hasta   por   el   valor   de   c¡nco   (5)   salar¡os
deverlgados  poI­  e/  sanc¡onado  a  qu¡c'nes  no  coiTiparezcan  a  las  c¡tac¡ones  qIJc  en  fiorma

escr¡ta  /es  hagan  las  conlralorías;  no  r¡ndan  /as  cuentas  e  informes  ex¡g¡dcis  o  no  /o  hagari

en   /a   forma  y  Qportun¡dad   ostab/ec¡dos  por  e/las;   ¡ncurran   i­e¡teradamcnte  cJn   c:rrores  u

om¡tan  la  presentac¡Ón  de  cuentas  e  ¡nfcJrmes;  se  les  determ¡nen  glosas  de  Forma  en  la

revis¡Ón    de    sus    c.uentas;    de    cua/quier    manera    entorpezcan    o    ¡mp¡dan    el    cabal

cump/¡miento    de    /as    fiJnc¡ones    asígnadas    a    las    contralorías    o    no    les    sumin¡stren

oportunamente  las  ¡nformac¡ones  so/¡c¡tadas;  ten¡endo  bajo  su  responsab¡/idad  asegurar

fondos,   va/ores  o   b¡enes   no   lo   h¡c¡eren   oportunamente  o  en   la   cuantía   requer¡da;   no

adelanten    las    acciones    tend¡entes    a    subsanar    las    defic¡enc¡as    señaladas    por    /as

_~_t.ii.._^±ontralorías;  no cump/an  con  las obl¡gac¡ones f¡scales y cuando  a  cr¡ter¡o de  los  contra/ores
exista  mérito suficícnt:c  para  ello.''

Resoluc:ión   5B2   de  fec[ia   28   de   d¡ciembre  de   2012,  F'rorerida  pcjr   Cort++a}oria
Depar[amental  dc)  Tolíma  que  reglamenta  el  proced¡miento  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onator¡o,

para  ser ap!icada  al  [nterior de  la  ent¡dad  y dentro  de  su  texto  normativo,  estableció:

"(...)  La  competcnc¡a  en  el  Contralor  para  imponer  la  sanc¡Ón,  /as  c/ases  de  sanc¡ones,  el

proced¡m¡ento,  los  térm¡nos,  graduac¡ón  de  /a  mu/ta,  entre otras  atr¡buc¡ones (...)'',

Resolución   i54   de   fecha   O9   de   ju!io   de   2013,  ProFer¡ida   por   {a   C.orTklíIJor'ia
Departamental   c¡el   ToI¡ma   que   regu'a   ``(...).   ``Por   medio   de   la   cual   se   reglamcmta   la

renc!¡c¡ón   de   cuentas   por   parte   de   los   sujetos   de   control''   cstipula   en   el   artículo   5

Responsables  dc  rciidír  la  cucnta  (_.  )".

Resolución   No.   351   del   22   de   octubre   de   2009,  PrcJferiida   pc,T  La   CorTt:raJoría
DepFlriflme:rifIJ  df!} TcJriima',  "Por  la  cual  se  reglamenta  /a  metodolcJgía  de  Rend¡c¡Ón  de  los

Planes de Mejoramiento a  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma  por parte de /os sujetos
de  control  fisca/'',

QiJc  e/  18  dc  sepí:¡cmbrc  de  2019  c¡  Corigi­eso  dc  /a  RciJúbl¡ca  pi­omu/gó  e/  Acto  Lcigíslaf¡vr]
No.  0¿I  de  2019,  "Por  ír¡ed¡o  dc/  cual  sc  refoI­ma  el  rég¡men  de control  f¡scal",  en  e/  que sc

mcJdif¡caron  los  artícu/os 267,  268,  271.,  272 y 274 de la  Const¡tuc¡Ón  Polítíca  de Colombía.

5i   NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Conforme   a   la    íunc]amentos   consi¡tilcionales,    legalcs   y   reglamentar¡os   ant:er¡ormentc

c2nunc¡ados    a    lo.s    ínvesl¡gaclos    se    lÍJs    atr¡buyc    el    supuesto    ln€umpI¡micnto    de    sus

obligaci`ones  lcgalcs,   por  ciJamo  eran  quiencs  tenían  a  su  cargo  la   respon5ab¡l¡dad  de  la

entrega  y  reporte  de  la  ínformac¡ón  a  la  lContralori'a  Departamental  del  Tolima  de  mancra

fiable,  ¡ntegral  y  veraz  a  través  de  los  aplicat¡vos  dispuestos  para  ello,  incurriendo  así en

una     conducta    sanc¡onable     adm¡nistrativamente,     de    conformidad     con     'a    siguiente

normat¡vídad :

a.   Ley42de19g3

léqJ±id=J
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`lArtículo  101.  Los  Contra/ores  impondrán  mIJltas a  los  serv¡dores  púb/¡cos  y part¡cu/.ares

que  manejen  fondos  o  b¡enes  del  est?do,  has[a  p_or_el  valor  qe  c¡nc.o  !5)  días  de.s?/=:¡fs_
forma  es¿ma  les  hagan  /as  contra/orías;  no  r¡nda  las c£iiÍ±r!±a±Í±Jr!form3s ex¡_gídí25n
nrfét'Éfsafdéatgf:efn;%;;ears:oodrregfao:moa­gntaFÉtífn;J#edneetSatsacu_­g¥: ¥_

eá±£::££=f£± Oo ¡nmo  i¡edsasnu %ll n:=tíea loCpuo%u nl£mmieenntÉOiadsei rífiaoSr#a3:o¡nOensesSoñc=ita dnaas:atSen:eln@dSo,
­i;¡;­­;J­­­rÉ:s;o;;ab¡lídad    asegur;r    devengados    por    el    sanc¡orado    a    q!¡en,e.s    nó

cómparezcan­a    las    c¡taciones    que    en    fondos,    valores    o    b¡enes..no.    /o    h¡Fleron

opórtunamente  o  en  la  cuenta  requer¡da;  ng  adelante  las  acc¡oncs  terPienFes  a  s_ubs?nar

1        lacSuadnedfi:ClaencCrli:eSri:oeñdae/;odsaScoPnOtrr:;oSreCsOen:;:::rÑ:r¡tnoOsCuUfi#::;tne  ;Oa:al@e;ioOíl.lg):,:lOneS  fiSCaleS  y

(Negr¡lla  y subrayado  fuera  del  texto  orig¡nal).

b|   Resoluc¡ón 532 del 28 de d¡ciembre de 2012, a trENés dera cJJfIJ (a CorrkraJor'ia
Departamental       deI       Tolima,       reglamenta       el       proced¡m¡ento      Administrat¡vo

Sancionatorio,  estableciendo  lo  s¡guiente:

\`ArtícuJo Cuarto:  Sar,c¡c,nes:  De conform¡dad con  /os artículos 99,100,101 y 102 de  la

Ley 42 de  J993,  el  Contra/or del  Departamento  del To/¡ma,  de Acuerdo  con  /o  dlspuesto en

la  presente  Resolución,  Ímpondrá  las sigu¡entes sanc¡ones:

Numeral  2:  Multa:  Articulo  101  de  la  Ley 42 de  1.993. "Los  contralores  ¡mpondrán
multas  a  los  servidores  públ¡cos  y  part¡culares  que  manejan  fondos  o  b¡enes  de/  Estado,

hasta  por el valor de  c¡nco  (5)  salaríos devengados  por el sancionado.,.l'.

En  consecuenc¡a,  e/  Contra/or  del  Departamento  de/  To/¡ma  impondrá  para  los  sujetcJs  de

contro/  entre  los  límítes  de  la  norma  del  artículo  101  de  /a  [.ey  42  de  1.993;  hasta  por  el

va/or  dc  c¡nco   (5)   salar¡os  devengados  por  e/  sanc­ionado   a/   momentc,   de   los  hechos,

cuando  incurran  en  iJna  de  las s¡gu¡entes conductas:

L¡teral   b:   No   r¡ndan   las   cuentas   o   ínformes   ex¡gidos   o   no   lo   hagan   en   la   forma   y

oportun¡dad establec¡das por /a contra/oría,

Literal   f:   Entorpezcan   o   impidan   en   cualciu¡er   forma,   el   cabal   cumpl¡m¡ento   de   las

func¡ones  as¡gnadas  a  la  Contraloría.

L¡teraI   ¡:   "Cuando   no   adelanten   las   acc¡ones   tend¡cntcs   a   subsanar   la5   dcficlenc¡@s

señaladas   por  la   Contraloría,   como   las   comprendidas  en   los   planes   de   mejoram¡ento,

c¡rculares y controles de advertenc¡al'.

c.   Resc,luc¡ón  No.  351  del  22  de  octubre  de  2009, Proferiida por la CorinrcIJcJr'ia
DF5partfmerr+fIJ c]f!JTdti+m|,  "Por la  cual  se reg!amenta  la  metodología ,de  Rend¡c¡Ón

de  /os  P/anes  de  Mejoram¡ento  a  la  Contraloría  Departamental  del To/¡ma  por  parte

de  /os sujetos de contro/  f¡scal,  así:

"Artículo  2.   PIAN  DE  ME]ORAMIENTC).  Se  entiende  por  p/an  de  mejoraiT]¡ento,  e/

conjunto de las acciones correct¡vas y  prevenWas que debe adelantar i.In  sLljet, de
co;tro/  f¡sca/  en  un  períodcl  determinado,  para  dar cumpl¡miento  a  /a  obligac¡ón  de

­     subsanar  o  corregír  las  causas  que  díeron  or¡gen  a  los  hallazgos.  admín¡strativos

que  hayan  s¡do  ¡dent¡ficados  por  la  Contra/oría   Departamental  clel  Tolima,  como

ft"T9lld_­"T­­_ l
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Vers¡ón:
01

resul¿ado  del  proceso  auditor con  el  fin  de  adecuar  /a  gestión  f¡scal  a  los  prínc¡p¡os

de economía,  er¡cienc¡a,  eficac¡a,  equ¡dad o  mitigar el  ¡mpacto amb¡ental".

Artículo  3.  OBLIGACION   DE  PRESENTARLO.  Todo  sujeto  de  control  f¡sca/,  deberá

presentar  a   la   Contraloría   Departamenta/   del  Tol¡ma,   un   plan   de   mejoram¡enI:o

para    subsanar    y    correg¡r    /as    causas    que    dieron    or¡gen    a    /os    hallazgos
admin¡sti­at¡vos  fiormulados  en  e/   ¡nforme  de  aud¡torl'a  em¡t¡do  por  la  ContralcJría,

producto   de   /a   apl¡cac¡ón  de  cualquier  moda/id@d  de  audítori'a   estab/ec¡da   en  c/
MAFISTOL.

P9rágrafo  l,  En cada suje+o de control f¡scal ex¡stirá  un  p/an de mejoram¡entcI

Ún¡co  que sc actua/¡zará  con  ocas¡ón de  nuevos infiormes  de aud¡tóría.

d.   Resolución  No.  143  de  fecha  O7  de  febrero  2017,  por  med¡o  de  /a  cual  se
modífilca  la  reso/ucíón  No.  337  de 2016  mod¡f¡cator¡a  de  /a  resoluc¡ón  254 del  O9  de

ju/¡o  de  2013,  la  cua/  reg/amenta  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  por parte  de  los  sujetos
de  control,   se   un¡f¡ca   la   ¡nformac¡Ón,  se  estab/ecen   los   métodos  y  la  fiorma  de

presentac¡ón  dc  la  rc:nd¡c¡ón  de  cuentas  a  /a  Contraloría  Departamental  del To/ima

y sc  d¡ctan  otras d¡spos¡c¡ones,  así:

`lAR:IÍCULO  PRIMERO:  Mod¡fíquese  el  artículo  6,  de  la  Resoluc¡ón  337  de  2016,  e/  cua/

quedará así:

Artícula  6.  MEDIO  DE  PRESENTAGIÓN  DE  LA  CUENTA.  Las  ent¡dades  públ¡cas  dc/

ordcn  Dc'pan.amc.nt.a/,  lvlunic¡pa/,  Dcsccntra/izadas,  y  a  /os  partíciJlares  quc  admín¡stren  o

mamjen  fondos,  b¡cne.s  o  recursos  púb/icos,    es  dec¡r  todos    los  sujetos  a  la  v¡g¡lanc¡a  y

control   f¡scal   por   pa¡­¿c   dc'   /a   Contraloría   Dcpartamental   del   Tolima   a   través   de   los

responsab/es   que   trata   e_/   arti'cu/o   5{   rend¡rán   la   cuenta   (¡nformac¡ón)      en      forma

e/ectrón¡ca    conforme    a  /os  proced¡m¡entos    y    fc,rmatos  establec¡dos  en    los  software

especíalizados;,   "S¡stema    lntegral  de  Aud¡torías    ­  SIA",  del  Sistema  de  lnformac¡ón  del

Contro/  F¡scal  para  rend¡ción  deuda  públ¡ca  SICOF  y  S¡stema  lntegral  de  Aud¡toría  SIA

OBSERVATORIO   contI­atac¡Ón   mensua¡   Esto   se   hará   en   los   térm¡nos   de   /a   presente

Rcso/uc¡ón.

La  Contra/oi­i'a  Dcpariamc.nla/  dc/ Tol¡ma,  precísará  para  casos  especíales  íiormas  a/tcrnas

de  presentac¡ón  de  la  cuenta  e  informcs,  con  los  que  se  garantice  la  ¡nclusión  de  toda  la

¡nformac¡ón  requer¡da,  /a  autent¡c¡dad de esta y mayores fac¡/¡dades para su  manejo.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Mod¡fi'quese  e/  artículo  s  de  /a  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  e/  cual

quedará así;

Artículo  7n   FaE%MA  DE  RENDIC:IáN.     La  ¡nformación  se  rend¡rá  dc  forma  cJlc!ctrón¡ca

ante  c,l  ortgan¡smo  dc  ct,nrrrJ!,   a   través  de  los  cnlaces  tol¡ma..s¡acclntralorías.cir,v.r:o  [Jara

ingi­csar  al   SIA,   www.rcndlciontolima.gov.co   para   cI/   SICOF,   síaobst:rvalaudlt.or­ia.gov.ccJ

para   ¡ngresar  a/  SI­A  Observator¡o;  ci  a  través'de  /a   pág¡na  de  la  Contraloría  del  Tiol¡ma
www.contralor¡atol¡ma.gov.co  encontrará  /os l¡nk para  /os ap/¡cat¡vos anter¡ores.

La Contra/oría  Departamental del Tolíma  entregará  un  nombre de usuar¡o,  /a contraseña y

el  respect¡vo  manual  o vídec, tutor¡a/es a  los  Representantes  Lega/es de  cada  ent¡dad  y a

qu¡ones  éstos  dc/cgLlcní  esto  con  el  objeto  de  ciue  puedan  acceder  a  cada  uncJ  de  los
aplicatívos  uI:¡/Ízados  pcjr  c3.l  c!ntc!  dc  control  (SIA  ~  S¡sl,ema  lnlcgral  de  Aud¡fclrías,  SICC)F

Sislcma   de   ¡nfoicmac¡Ón   dr:/   contI­ol    f¡scal   y   SIA   Observator¡o   ­   S¡sl:oma   lnt`clgral   dcJ

Aud¡toi­ias    para    /a    Conlralac¡Ón    y    presuéucstb),    para    su    rcndíc¡órl,    conoám¡cntol
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dívulgac¡Ón,  capac¡tac¡ón  y  ap/¡caf¡ón,  se  integrará  de­  mancira  lnteract¡va  en  la  d¡recc¡ón

web  de  la  pág¡na  de  la  Contraloría.

Parágrafo 1.  Los  Representantes  Legales son. res_pon_saPle,s,  p_or la ,F¡ab!lÍ_dL3!, j!:e!r_¡,!fd_ y` ,

;;i;cJÍ­ó:;­¡  de   la   ¡nf¿rmación   prese;tada   a   la   Contraloría   Depqrtamenta/   del   T?.l¡mp   y'rí=;;i;áa ­;n  /¿s  ap/¡cat¡vos.  Én  conseciJenc¡a,  lEs  corresp?nd€rá  Tant€nfr_a_F_t!3/jz_a^da_::_

'¡­¡fór;á¿¡án   ante  'el   Ente  de   Contro/,   en   lo   refierente  a   los  íLincíonar¡Üs  as¡gfE]dos .parp

";';[;;l¡r­'­;¿;¡;  r­¿n­d¡á­ón   de   _cuen'tas   e   ¡rlfo.ryI€s   F   L!dvós,i dc   c:f_}t:   Te_d!3:^ad_e_n_­Iá:I

­;¿i¡f¡carán    de    forma    e/ectrónica    la    verac¡dad    de    /a    inílormac¡ón    suscriza    por    el

Represcntante  Lega/, el Contador o Revisor Fiscal, según sca  c/ caso,

Parágrafo  2.  RENDICIóN  DE  LA  CUENTA  P,E  LC!S  ?UNTOS  PE,  C;9N,JP3_L:_f_nL_el_­;iS¿­de  las lnst¡tucíones Educat¡vas la  información  sobre  la  cuenta  lo h?rá  d¡rectam,ente p

­l­;­C¿;t¡iiloría   Departamental   de/   Tol¡ma.   Los_ Concejos_  y   Persope:ía.s{   lo   harár  _ar_ Jf_

­co;rés¿ond¡ente  álcaldía,  cJuienes  la  consol¡darán  en  /os f.firmatos ~de.flrído?  p:ra ,e/  Iefecto

­y la  óresentarán  como parie de la cuenta que deben  rend¡r como Sujetcis de Control,

ARTÍCULO  TEE€CERO:   Mod¡fíciuese  e/  Artículo  s  de  la  RcscJ/ución  337  de  2016,  el  cual

ciuedará  así:

Artículo   8.       INOBSERVANCIA   DE   LOS   REQUISITC)5.       Se   entenderá   por   n9­;;:;;­;¡adáia  cuenta  o  informe  cuando  no  cump!a_ _cg!  los  cr¡terios e,sFablec¡!?s,  a_.t_:3_vé_s_

de  los  aplicat¡vos  SIA,  SICOF  y    SIA  OBSERVATORIO;  y  en  genFra/ !os  e=tablec¡do.s.ien_

esta  re5oluc¡ón,  en  aspectos  refierentes  a:  fecha  de  presen[ación,  formatos,  requ¡síto,s,

per¡odo,   contin¡do   e`¡nformación.   La   cuenta   !eberá_  rend¡rse   dF   rrancra        inteqr3J  y
tcJtalm¿nte completa,  toda  vez que  una  rendición  parc¡a/  se c'ntenclerá  cc,mo  no  rc'ndida.

AÑ:TÍCULO  CÜARTO:   Mod¡fíquese  el  Artículo  11  de  /a  Reso/i.Ic¡ón  337  de  2016,  e/  cua/

quedara así:

"Artículo 11. C:ONTENIDO DE LA CUENTA:  Para efectos de /o d¡spuesto en la  presertE

Resoluc¡Ón,  la  cuenta  se  compone  de  los  formatos  contenidos  en,  e/  :isfem~a  lrtegre/, de

Á;á¡¡;ríás'  SIA,   Rend¡ción   d¿   la   Deuda   Pública   SICOF,   Rendíc¡ón   de   l?  _Confratac¡Ón.y

Presupuesto   SIA  Observator¡o,   y  la   ¡nformaF¡ón._complement~aría   y   ad`¡f¡o~nal`,,q~u`:   e:i^g:

comó  anexo  a   cada  formatcl,  la   cual  deberá   adjuntarse  en  formatos  XLS,   .XLSX,   .D.CJC¡­i)OCX:  PDFi  JPG,  CSV.  El  mánua/  de  cada  ap/icat¡vo  se  encuen¿ra  dispon¡b/c  er  la  pág¡pa

wcb  'de  la' cnt¡dad  con  e/  f¡n  de  m¡n¡m¡zar  los  pos¡bles  errores  que  se  puedan  come[er,'á;¡­ra;t­e'­e/ ­p¡o­cáso  rend¡c¡ón   de  ¡nformación.   La   ¡nFormacjón  €liecfrón¡ca ,renq¡da  d€be,r3_

estar   resp'aldada    con    la   física    de   /a    ent¡dad    de   conFormídad    con    los    /¡neam¡entos

establec¡dos  en  la  Ley 594 de  2000".

(...)

6.   CARGOS QUE  FüRMULAR

Los    señc,res    ARLEY    BELTFuN    DIAZ,    ¡dent¡ficado    con    cedula    de    ciudadanía    No.

6.031.248   de  V¡llarr¡ca   ­  Tol¡ma,   quien   se   desempeñaba   como   Alcalde   del   Mun¡c¡p¡o   de

V¡'Iarrica    ­   ToI¡ma,    para    la    época    de    la    ocurrencia    de    los    hechos    debe    rend¡r   las

explicaciones  respect¡vas  por:

PRIMER CARGO

No   rendir   las   cuentas   o   informes   exig¡dos   o   no   lo   hagan   en   la   forma   y   oportun¡dad
Aitícii'o  lOi  de  la

�_, r i_¡=1
L`­slab[cc¡das  por  ¡a  Conl­ralori'a,  de  conrorm¡dad  con  lo  dispiicsLo  cin  d
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Ley 42  de  1993;    Litera'  b  del  Numeral  2  del  Artículo  4  de  la  Resolución  No.  532  de fecha

28  de d¡cíembrel de  2012.

SEGUNDO  CARGO    :

Entorpccer  o  impccl¡r  en  cualqu¡er forma,  el  cabal  cumpl¡m¡ento  de  las  func¡onQs  asignadas

a  la  Contraloría,  de  conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  el  Artícu!o  101  de  la  Ley  42  de  1993;

Literal  f del  Numeral  2  del  Artículo 4 de  la  Resolución  No.  532 de fecha  28  de  diciembre  de

2O12.

TERCER CARGO

Cuando  no  adelantcn  las  acc¡ones  tendientes  a  subsanar  las  defic¡encías  señaladas  por  lci

Conlraloría,  como  !as  t`.t,mpmntJ¡das  en  los  plancs  dc`  mejoramicnto  de  conformídad  con  lo

c'ispucsto  Qn  cl  l¡t­cral  l  dc`l  numQra'  2  del  Arlículo  4  de  la  Resolucjón  No.  532  dc  fccha  28

de  d¡c¡embre  de  2012.

J ,'­..­­ti*

EDNA CONSTANZA  BERNAL VALDERRAMA,  ¡dent¡ficada  con  cedu'a  de  ciudadanía  No.

65.738.518  de  lbagué  ­  Tolima,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretar¡a  de  Hac¡enda  de

la  Alcaldía  Muniapal   dc  V¡llarrica  ­  To!ima,  para  ila  época  de  la  ocurrenc¡a  de  !os  hechos

debc  rendir  las  expl¡cacíones  rcspcctivas  por:

PRIMER CARGO

No   rend¡r   las   cuentas   o   informes   ex¡gídos   o   no   'o   hagan   en   la   forma   y   c,portun¡dad
establec¡das  por  'a  Contraloría,  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  el  Artículo  101  de  la

Ley 42  de  1993;    Literal  b  del  Numeral  2  del  Artículo  4  de  la  Resolución  No.  532 de fecha

28  de  dic¡embre de  2012.

SEGuNE}O CARGQ

Entorpccc'r  o  impcd¡r  en  cualqu¡er forma,  el  cabal  cumplim¡ento  cle  las  fLlnc¡oncs  as¡gnadEis

a  la  Contraloría,  dc  conrormidad  con  lo  dispuesto  en  el  Artículo  101  de  la  Ley 42  cle  1993;

Literal  f de¡  Nun+eral  2 del  Artículo 4 de  la  Resolución  No.  532  de fecha  28  de  d¡c¡embre de

2012.

TERCER CARGO

Cuando  no  adelanl­cn  !as  acciones  tenrJ¡ontcs  a  subsanar  las  defic¡encías  señaladas  por  la

Contra¡on'a,  como  las  comprcmdidas  en  los  plancs  de  mejoram¡cnlo  de  conform¡clad  c.oJi  'o

d¡spuesto  en  cl  l¡t.cral  l  dcl  numeral  2  del  Artículo  4  de  la  Resolución  No|  532  de  recha  2{Í}

de  d¡c¡embrc  de  2012.

JUAN     CARLOS    OVALLE    GUATIVA,     ident¡ficado    con     cedula     de     c¡udadani'a     No.

80.443,760  de   Bogotá   D.C,   qulen  se  desempeñaba  como  Secretar¡o  de  Hac¡enda  de  la

Alcaldía  Mun¡cípal  de  Villarrica  ­Tol¡ma  y  Contador  de  la  A!caldía  Mun¡c¡pal  de  Villarrica  ­

Tol¡ma   para    la   época   dc   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   debe   rend¡r   las   explícac¡ones

respectivas  por:

PRIMER GARG®

No   rendír   las   cucmtas   o   inrormes   ex¡g¡dos   c,   nt,   Io   hagan   en   la   forma   y   oportun¡dad

establecidas  por  ¡a  Contraloría,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  Arti'cu!o  101  de  la

Ley 42  de  1993;    Litera'  b  dcl  Numeral  2  de!  Artículo  4  de  la  Resolucíón  No.  532  de  fecha

28  de  d¡ciembre  de  2012.
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SEGUNDO CARGO

Entorpecer  o  ¡mped¡r  en  cua¡qu¡er forma,  el  cabcil  cump¡im¡cnto  de  las  fiinc­ÍonQs  asignadas

a  la  Contraloría,  de  conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  eI  Artículo  101  de  la  Ley  42  de  1993;

Literal  f deI  Numeral  2 del  Artículo 4 de  la  Resoluc¡ón  No.  532 de f'echa  28  de  d¡c¡embre  de

2012,

TERCER CARGO

Cuando  no  adelanten  las  acc¡ones  tendientes  a  subsanar  lcis  deficiencias  señaladas
~Contraloría,  como  las  comprend¡das  en  los  planes  de  mejoi­amicnto  dc  conrormidad

�=._,

dlspuesto  en  el  literal  l  del  numeral  2  del  Arti'culo  4  de  la  Resolución  No.  532  de  fccha

de  d¡c¡embre  de  2012.

ÍOOCO
__rN

7.   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De  acuerdo  con   las  normas  vigentes,   las  conductas  de  los  señores  ARLEY  BELTRAN

DIAZ,   ¡dent¡f¡cado  con  cedula  de  c¡udadanía   Noi  6.031.248  de  V¡l)arr¡ca   ­lc,l¡nia,   quícn

5e  desempeñaba   como  Alcalde  del   Municipio   de  Villarrica   ~   Tolima,   par€i   la   é`poca  de   la

ocurrenc¡a   de   los   hechos,   EDNA  CONSTANZA   BERNAL  VALDEREmMA,   ¡dentincada

con  cedula   de  c¡udadanía   No.   65.738.518  de  lbagué  ­Tol¡ma,   qu¡en   se  desempeñaba

como   Secretaria   de   Hac¡enda   de   la   Alcaldía   Mun¡c¡pal   de   V¡"arr¡ca   ~  ToI¡ma   y   JUAN

CARLOS  OVALLE  GUATIVA,  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  80.443.760  de
Bogotá  D.C,  quien  se  desempeñaba  como  Secretario  de  Hac¡enda  de  la  A'caldía  Mun¡c¡pal

de  Villarr¡ca  ­Tolima  or  de  la  Alcaldía  Mun¡c¡pal  de  VÍllarrica  ­ToI¡ma  para  la  época  de  la

ocurrencia  de  los  hechos,  se  encuentra  fundada  en  el  artículo  101  de  la  Ley 42  de  1993  y

en  los  literales  b,  f y  i  del  Numeral  2  del  Artículo  4  de  la  Rcsoliic¡ón  No.  532  de  fecha  28

de  d¡ciembre  de  2012,  toda  vcz  que,  med¡ante  informc  dcfln¡tlvo  DCD  ­  0286  ­2020   ­

lOO  del   día   Ol   de  septiembre  de  2020,   Ia   Direccíón  Técn¡ca   de  Control   F¡scal  y  Medio

Ambiente  de  la  Conlraloría   Departamental  de  To1¡ma  evídenció  que  la  Alcaldía   Mun¡cípal

de  Villarrica  ­  ToI¡ma  en  la  presentación  de  la  cuenta  anual  de  la  v¡gencia  2O19  presentó

incons¡stencias  y  falencias  en  los  formular¡os  FOI  Movim¡ento  de  Cuentas  Bancarlas,  F12

Boletín  de  Almacén,  F13  Pólíza  de Amparo de  Fondos y  B¡enes,  F20  Mapa  de  R¡esgos,  F21

L¡tígios   y   Demandas,   eJ­ecución   presupuestal   de   ingresos   y   g,astos,   Contratac¡ón   SIA

OBSERVA    y    F23    P!anes    de    Mejoram¡ento    entorpeciendó    as,    e}    proceso    aud¡tor    e­inip¡d¡endo  el  caba'  cumpíim¡ento  de  las  funciones  asignadas  a  estc  Orgaio  clc  Control,  de

Ígual  manera,  la  Alca'día  Mun¡c¡pa!  de  V¡llarr¡ca  sus.crib¡ó  Plan  de  Mcjoramento,  pues  cn  el

periodo    íiscal    2018,    5e    reaI¡zó   Aud¡tor¡a    Especial    de    Cünlralación    arrt,jando    un   .(,1)
hallazgo,  en  el  cual  no  se  anexó  níngún  soporte  legal  que  pcrmita  val¡dar  la  subsanacion

de  este  hallazgo.

De  otro  lado,  Ia  as¡gnación  de  reproche,  se  debe  efectuar  a  qu¡enes,  de  acuerdo  .con  el

princ¡p¡o   de   legalidad   estr¡cta   le   es   oponible  juríd¡camente   el   mandato   de   reallzar   la
rend¡ción  de  la  Cuenta  Fiscal  Anual  de  la  vigencia  2019,  de  acuerdo  a  la  responsabilidad

eslablecida  en  el  Artículo  5  de  la  Resolución  254 de fecha  g  de jul¡o  de  2013,  Profer¡da  por

la  Contraloría  Departamento  del To'¡ma,  en  el  que se  establece:

"(.,.)  Deben  rendír  la  cuenta  y  los  d.emés ,¡nformeF  p  la  F_on.t_r3!3:Ía .Pffa~ri^a^:ye_fltla^/r

á:¡­í­Jii¡;;: 'i¡jáfe ; répreser;tante iega/  ge ios ,:u.Jjetos de cpntrf/, y _en_ g:!_e:a~l_loF~ur:p;;;;;ían­i;;  ¡eóal_;s   de   las   €nt¡dad€s   p!b/ÍCaS   O_ _T!V_adca_S_~f:u^:_ te^nng^ay!+nl,a.
'órb­l¡­óá¡ó­n   l­igal  í ét¡ca  de  rendír  cuenta  sobre  su  gest¡Ón  financ¡era,   operatlva,

ambiental y de resultados.

Los  part¡culares,  sean  personas  naturales  o  juríd¡cas,  cliJe  manejen,  admin¡stren,

�II
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recauden  o  ínv¡crtan  recursos  públícos,  rend¡rán  la  ¡nfiormac¡ón  qiJe  sea  so/Icitf3cla

por   /a   Contraloría   Departamental   del   To/¡ma,   en   la   forma   y   térm¡nos   que   se
determ¡nen  en  /a  so/¡c¡tudi'.

Aunado  a  el'o,  el  parágrafo  primero  del  Artículo  2  de  la  Resoluc¡ón  No.  143  de fecha  O7  de

febrero  de  2017,  señala  t:amb¡én  la  responsabil¡dad  por parte  de 'os  representantes  legales

en  cuanto  al  conl­enido  dc  'a  informac¡ón  rem¡tida  a  la  Contralor,Ía,  así:

"(...)  Los  Represe_ntantes Lega/es son  responsables,  por la  Fiabilidad, integr¡ciad

y verac¡dad de la información presentada a la Contralo_r_í_a_ Departamental
del  Tolim@ y   reportada   en   los  apl¡cat¡vos.   En   consecuenc¡a,   /es   corresponderá
mantener  actualizada  /a  ¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  refierente  a  /os

func¡onar¡os   as¡gnados   para   cump/¡r   con   la   rend¡ción   de   cuentas   e   informes   a

través  de  este  medio,  además  certif¡carán  de forma  electrónica  la  verac¡dad  de  la
¡nformac¡Ón   suscr¡ta   por   e/   Representante   Legal,   e/   Contador   o   Rev¡sor   F¡scal,

según  sea  el  casci."

De   otro   lado,   la   Resolucíón   351   dci   fecha   22   de   octubre   de   2009,   Proferida   por   la

Contraloría   Departamento   deI   Tolima,    "Po,  /a   cwa/  se  ,eg/amefifa   /a   mefoc/o/og,á   de
Rcnd¡c¡Ón  de.  los  P/arles  de  Mejoram¡enf.o  a  /a  Contra/oría  Departamenta/  del  Tol¡ma  por

parte   de   /os  sujetos  de   coritrol   f¡sca/',  eskflk¡)ec;e  en  s;M  ílrtic,u)o  3O|.   "OBLIGACION   DE
PRESENTARLO.    Todo    sujeto    de    control    f¡scal,    deberá    presentar    a    la    Contraloría

Departamenta/  de/  Tol¡ma,  un  plan  de  mejoramiento  para  subsanar  y  correg¡r  las  causas

que  dieron  orígen  a  /os  hallazgos    adm¡n¡strat¡vos  formu/ados  en  el  ¡nforme  de  aud¡toría
em¡t¡do  por  la  Contraloría,  producto  de  la  apl¡cac¡Ón  de  cualqu¡er  modal¡dad  de  audítoría

establec¡da  en  el  MAFISTOL.

P9rágrafo  1.  En  cada  sujctcl  de contro/  fjscal  ex¡st¡rá  un  p/an  de  mejoram¡ento

Unico  qiJe se actual¡zará  con  ocas¡ón  de  nuevos informes de aud¡toría.

Ahora   b¡en,   el   Honorable   Consejo   de   Estado   en   sentencia   No.   05001­23­24­000­1996­

00680­01(20738)  de  fecha  22  de  octubre  de  2ó12,  Consejero  ponente  Enr¡que  G¡I  Botero,

refir¡ó  frente  a  la  tipicidad  del  proceso sancionatorio,  que:

\` (.i)  Se  trata  de  iJna  mater¡al¡zacíón  concreta  del  pr¡nc¡p¡o  de  segur¡dad  juríd¡ca  al

refer¡I­se    de    manera    específíca    a    /a    necesidad    de    que    el    comportamicnto

consíderadcl  coITio  ¡nfracc¡ón  y  la  sanc¡ón  a  ¡mponer  estén  predeterm¡nadas,  o  lci

qiJe  es  ¡gua/,  Ia  ¡mpos¡bil¡dad  de  ejercer  potestad  sanc¡onadora  alguna  s¡  no  ex¡ste
una   noI­ma   que   con   antelac¡ón   a   la   com¡s¡ón   de   /a   conducta   señale   que   ésta

const¡tuye  un  ¡lícito administrativo''

En  virtucl  de  lo  anterior,  para  el  caso  que  nos  ocupa,  el  lnforme  Defin¡t¡vo  de  Rend¡c¡ón  y

Revis¡ón  de  Cuenta  Anual  dc  la  vigencia  fiscal  2019  No.   DCD  O286h202O­100  de  fecha  Ol

de  septiembrc  dc  2020.   (Folios  4  al   18),  relacíona  las  ¡nconsistenc¡as  y  difercncias  en  la

lnformac¡ón  cont­cmida  en  los  ít,rmatos  del  apl¡cat¡vo  Sm frente  a  la  inrormac¡Ón  rcg¡strada

en  el  CHIP  de  la  Contaduría  Gcneral  de  la  Nac¡ón,  lo  que  conllevó  a  concluir al  Aud¡tor  que

la   Cuc`nta   FiscaI   Anual   vigenc¡a   2019,   NO   SE   FENE£E,   en   razón   a   las   irregular¡dades

detectadas  en  la  re`v¡s¡ón  pracEÍcada,  ev¡clenc¡ándose  que  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  Villarrica
­  Tolima,  no  r¡ndió  la  cuenta  en  la  forma  y  oportun¡dad  establec¡da  por  la  Contra'oría,  ya

que.la  información  consignada  en  los  formular¡os  FOI  Mov¡miento  de  Cuentas  Bancarias,
F12  Bo!etín  de Almacén,  F13  Pól¡za  de  Amparo  de  Fondos y  B¡enes,  F20  Mapa  de  RÍesgos,

F21  Lit¡g¡Ós  y  Demandas,  ejc"c¡ón  presupuestal  de  ingresos  y  gast.os,  Contratación  SIA

OBSERVA  y  F23  Plan¢s  clc:  Mejoram¡clnto,  debe  ser  fiable,  Íntegral  `y  veraz;  ¡ncurrícmc¡o  c!n

la  conducta |  Qslablccida  tm  el   I¡tei+al    b  dcl  Numeral  2  Artirculo  4  de  la   Reisolucíón  No.  532
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de fecha  28  de  dicíembre  de  2012  e  ¡ncumpliendo  lo señalado   en  el  parágrafo  pr¡mero  deI

Artículo  2 de  la  Resolución  No.  l43  de fecha  O7  de febrero  cle  2017.

En  consecuenc¡a,  tomando  en  considerac¡ón  que  el  no  fenecimiento  de  la  cuenta  ¡mpI¡ca  la

ex¡stencia  de  ¡nformación  incorrecta  o  !a  ausencia  de  la  totalidad  de  datos  que  reflejan  la

reaIÍdad   fiscal    del    sujeto   de   control,    encuentra    es[e   clespacho   que   se   generó   una

obstaculizac¡ón   a   la   func¡ón   fiscalizadora,   Io   cual   ¡mpide   en   cualquier   forma,   el   cabal

cumpl¡miento  cle  las func¡ones  asignadas  a  la  Contraloría,  de  acuerdo  a  lo  establec¡do  en  el

literal  f del  numeral  2  del  artículo  4  de  la  Resoluc¡Ón  532  de  2012.

A su  vez,  dentro  del  lnforme  Defin¡tivo  de  Rendíc¡ón  y  Rev¡s¡ón  de  Cuenta  Anual  vígencia

2019  No.   DCD  ~  0286  ­  2020  ­  100  de  fecha  Ol  de  sept¡embre  de  2020,   relaciona  el

s¡guiente    hallazgo    de    Aud¡tor¡a    Admin¡strativa    Con    lncidencia    Sanc¡onator¡a:    ``    La

ínformación  rendida  en  el  formato  F23  CDT  PLANES DE  MEJORAMIENTO,  por  la  Alcaldía

Municipal  de  V¡'larr¡ca,  a  través  del  apl¡cativo  ``SIAJr,  correspondiente  a  la  cuenta  anual  de

la  v¡gencia  flscal  de  2019,  se  reporta  en  este formato  que  en  el  per¡odo  fiscal  de  2018,  se

redli7ó   um   Audítoria   Especial   a   la   Contratat:ión,   la   cual   arrojo   un   (1)   hallazgo.   No   se

anexa   ningún   soporte   'egal   que   perm¡ta   vaI¡dar   el   avance   y/o   cumpl¡m¡ento   que   se

subsane  este  hal'azgo.",  de  acuerdo  a   lo  anteríor,  se  ev¡dencia   que  la  Alcaldía   Mun¡c¡pal

de  Villarr¡ca  ­  Tol¡ma  no  adelantó  las  acc¡ones  pertínentes  para  subsanar  la  defic¡encias

encontradas   en   la   revisión   de   la   cuenta   anual   v¡genc¡a   2018,   de   manera   que,   en   la

act.ual¡dad  se  sigue  presentando  d¡cha  inconsístenc¡a,  lo  que  conllevo  a  concluir  al  Aud¡tor

que  no  se siJbsanaron  las  defic¡encias  presentadas,  de  acuerdo  a  lo  señalado  en  el  literal  l
numeraI  2  del  artículo  4  de  la  Resoluc¡ón  No.  532 de fecha  28  de  dic¡embre  de  2012.

8.    ANTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la  Antijurid¡cidad,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc`ia  No.  05001­23­

24­000­1996­00680­01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente

Enr¡que  Gil  Botero,  refirió:

"(...)  El  segundo  presupuesto  para  ¡mponer_Llna  sanc¡ón  admlnistrat¡va  es  quc  €l

comportañ¡ento    además  `de    ser    típ¡co    sea    ant¡juríd¡co:     En    l.a    corlstru_cc¡ón

trad¡cional  del  derccho  penal  se  ha  ex¡g¡do  quc  la  conclucta  no  só/o  t:ontracl¡ga  c/

ordenamíento  juríd¡co   (ant¡juridicidad   formal)   s¡no `que   además   d¡cha   accíón   u

om¡s¡Ón  /es¡one  de  manera  efect¡va  un  b¡en  jurídico  o  por  /o  menos  /o  coloque  en

pel¡gro  (ant¡jur¡d¡c¡dad  mater¡al),

Esta   construcción   const¡tuye   el   punto   de   part¡da   para   la   del¡m¡tac¡Ón   de   este

presLipuesto  en  e/  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sancionator¡o,  sin  embargo,  como,ociJrre
con  otras  instítuc¡ones  y  princ¡p¡os  es  inev¡tab/e  que sea  objetci  de  mat¡zac¡Ón  y  poi­

c:ndc  presente  Lina  sustant¡v¡dad  prop¡a.  (.J  e/  derechcj  adm¡riistrat¡vo  sanc¡onador

se  caracter¡za  por  /a  cx¡genc¡a  de  puesta  en  pe/¡grcJ  de  /os  b¡enes  jurídicos  s¡endo

excepc¡c,na/  e/  requer¡m¡ento  de  /a  les¡ón  efectíva.  (...)'l

Así   las   cosas,   es   importante   prec¡sar   que   el   objetivo   de   las   normas   const¡tucionales,

Iegales  y  reglamentar¡as,  es  proteger  el  ejercicio  del  control  fiscal  e  ¡nstar  a  los  sujetos  de

control  para  el  correcto  y  oportuno  cumpl¡ni¡ento  de  sus  obl¡gac¡ones  y  responsabil!dades

fiscale5,  ante  lo  cual,  se  concluye  que  'a  finalidad  del  leg¡slador,  al  consagrar  las  conduct:as

u   omis¡ones   suscept¡bles   de   apl¡cación   del   Procedim¡cntc,   Adminis`trativo   SancíQnatorio

Fiscal,  fue  elevar  como  b¡en  jurídico  tutelado  los  bienes  de,  ¡nterés  general  y  pammonio

públ¡co,   cüya   v¡g¡Iancia   ha   sido   dada   a   las   Contralc,rías   en   la   órbíta   de   sus   funciones

públ¡cas  a  desarrol!ar.  En  consecuenc¡a,  las  conductas  descr¡tas  en  la  medída  qile  iesionen
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o   pongan   en   pel¡gro   el   adecuado   eJ'erc¡c¡o   de   !a   func¡Ón   a   cargo   de   la   Contralori'a   o  el

cumpl¡m¡ento   cc,rrecto  y  oportuno  de   ¡as  obl¡gac¡ones  fiscales,   serán   susceptibles  de   la

imposic¡ón   de   sanciones   adm¡n¡strativas,   de   acuerdo   a   !a   func¡Ón   de   v¡g¡lanc¡a   de   la

gest¡ón   fiscal   encomendadas   a   !a   Contralori'as   Terr¡toriales   por   el   Artículo   272   de   la
Const¡t­ucíón    Po'ít¡ca    de    Colomb¡a,    mod¡f¡cado    por   el    Act.o    Legislat¡vo    O4    del    18    de

sept¡embre  de  2019.

Ahora   bien,   ten¡endo   en   cuenta   las   consíderaciones   anter¡orment:e   menc¡onadas   en   el

acápite  de  hechos  objeto  de  ínvest¡gación  y  las  pruebas  que  fundamentan  los  cargos,  los

señores ARLEY  BELTRAN  DIAZ,  identíficado  con  cedula  de  ciudadanía  No.  6.031.248  de

V¡Ilarr¡ca   ­   Tolima,   quien   se   desempeñaba   como   Alcalde   deI    Mun¡c¡pio   de   Villarr¡ca   ­

Tol¡ma,   para   la   época   de   'a   ocurrencia   de   los   hechos,   EDNA   CONSTANZA   BERNAL

VALDERRAMA,   ¡dentificada   con   cedula   de   ciudadanía   No.   65.738.518   de   lbagué   ­

Tolíma,  quicn  se  desempeñaba  como  Secretar¡a  de  Hacienda  de  la  Alcaldía  Munic¡pal  de

Villarr¡ca   ­  Tol¡ma   y   JUAN   CARLOS   OVALLE   GuATIVA,   Ídent¡ficado   con   cedula   dc

c¡udadanía   No.   80.443`760   dc   Bogotá   D.C,   qu¡en   se  desempeñaba   com+o   Secretarío   dc

Hacienda  de  la 'Alcaldía  Mun¡c¡pal  de  Villarrica  ­Tolima  de  !a  Alcaldl'a  Municipal  de  Villarr¡ca
'``~i~R~  Tol¡ma   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los  hechos,   con   sus  conduct­as  se  afectó  c`l

desarrollo  oportuno  del  control  fiscal  que  se  adelanta  por  mandato  constituc¡onal  y  legal,

en  v¡sta  de  que,  el  informe  defin¡t¡vo  de  rendic¡ón  y  revis¡Ón  de cuenta  anual  vigencia  2019

No.    DCD    O286­2020­100    de    fecha    Ol    de    sept¡embre    de    2020    da    cuenta    de    las

incons¡stencias  y  d¡ferencias  en  la  ¡nformación  contenida  en  los  formatos  del  apl¡cat¡vo  SIA

frente  a  la  ¡nformación  reg¡strada  en  el  CHIP de  la  Contaduría  Genera!  de  la  Nacjón,  Io  quc

conllevó  a  conc'u¡r  al  Aud¡[or  que  ¡a  Cuenta  F¡scal  Anua¡  vigencia  2019  NO  SE  FEFtiE£E,  k]

quc    genera    ¡nccrt¡dumbre    sobre    la    información    rend¡da    al    Organ¡smo    de    Control,
orig¡nando  que  los  regist.ros contables y f¡nancíeros  no sean  confiables,  pon¡endo  en  r¡esgo

el  manejo  de  los  recuI­sos  de  la  Administracíón  Central  de V¡llarr¡ca  ­Tc,líma.

9|   FORMA CULPABILIDAD

La  culpab¡lidad  es  el  elcmen¡.o  subjctivo  de  la  conducta  sanc¡onatoria,  lo  cual  signífica  qiie

para  que  una  acc¡ón   u  om­isión  como  man¡festac¡ón  de  la  ¡ntenc¡onal¡dad  en  la  real¡zación
de   un   acto   reprochab!e   por   parte   de   una   persona,   sea   sancionable,   se   requiere   ser

rea¡izada  con  do'o  o  culpa,   por  lo  tanto,  resulta  periinente  considerar  lo  estipulado  en  el

Artículo  63  del  éódígo  Civ",  el  cual  define  el  dolo y  los diferentes tipos  de  culpa,  así:

``Culpa grawe, negíigencia grEMe, cu¡pa  lata,  es /a quc c,ons¡ste cn  no  manejar /os

negocíos   ajenos   con   aquel   cu¡dado   qucl   aun   las   personas   negl¡gentcs   ci   dc   poca

pi­[Jdc.nc¡a   sLJc]/c:n   c!mplcar   cn   sus   negocios   prop¡os.   Esta   culpa   en   iT]ater¡as   c.iv¡/es
eqIJ¡va/c.  a/  do/o.

Culpa  leve,  descuido  leve,  descuido  ligero,  es  /a  fa/ta  de  aquella  d¡/¡genc¡a  y
cu¡dado  que  /os  hombres  emp/ean  c,rd¡nar¡amente  en  sus  negoc¡os  prop¡os.   Culpa  o
descu­ido,  s­in  otra  calif¡cac¡ón,  s¡gn¡fica  culpa  o  descu¡do  leve.  Esta  espec¡e  de  cu/pa  se

opone a  /a  d¡l¡genc¡a  o  cu¡dado  ord¡nar¡Ó o  med¡ano.

El  que  dcbc,  adm¡n¡strfar un  negoc¡o  ccimc,  Lln  bucn  padre  dc  fami/ja,  c5  rc£!xponsahle  rle

csta  c5pt`.cjc: dc culpa.

Culpa  o deScuicla levís¡mo es  la fa/ta  de aqiJe//a  esmerada  d¡ligenc¡a  que  iJn  hombi­e

juic¡oso  emp/ea   en   la   adm¡nistracíón   de  sus  negoc¡os   ¡mpc,rtantes,   Esta   espec¡e  de
culpa  se opone  a  la  suma  d¡l¡genc¡a  o  cu¡dado,
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E]  dolo  consiste  en  /a  ¡ntenc¡ón  posít¡va  de  infer¡r  ínjur¡a  a  la  pcr`sona  o  proplc'dad  de

otro.,,

De  otro  lado,   el   Honorable  Consejo  de  Estado,  seccíón  cuart:a,   mediante  sentenc¡a  con

radicado  No.  12094  de  fecha  18  de  abril  de  2004,  efectuó  pronunc¡amiento  acerca  de  la

culpabi¡idad  en  el  derecho  adminístrat¡vo  sancionatorio,  así:

"(...)    en    el    derecho    adm¡nístrat¡vo   sancionator¡o    no    basta    /a    com¡s¡ón.  de    la

coriducta  reprochable  para  ¡nd¡/gar  responsabil¡dad,  sc  requ¡ere  que  prcv¡amente

se  rea/¡ce  una  valorac¡ón  de  la  actuac¡ón  del  agente,  con   miras  a  determ¡nar  sLi

grado    de    part¡c¡pac¡ón    efectuando    un    examen    sobre   /as   c¡rc.upstanciaF   que­pud¡eron  haber  ¡ncídido  en  la  rea/izac¡Ón  de  ta/  comportam¡ento.   Dentro  de  este

contexto,  ex¡ste  un  e/emento  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o,  que  se

der¡va   de   la   apl¡cac¡ón   del   deb¡do   proceso  y  es   e/   de   la   cu/pabil¡dad.   Tanto   lp

doctr¡na    ccimo    la   jur¡sprudenc¡a,    a    partir   de   los    pr¡nc¡p¡os    d¡spuestos    en    la

Const¡tuc¡ón   de   J_991,   han   señalado   unas   d¡rectr¡ces   específicas   qLie   se   debEin

atender,   en  mater¡a  de  derecho  adm¡nistrat¡vo  sancíonalorio,   En  este  sent¡do,  F/

Consejo   dc   Estado   ha   man¡festado  qiJe  /a   culpab­ilíd­ad   debe   estar  demostrada,

comó    elemento    esenc¡al    e    ¡nd¡spensable    para    /a    ¡mposic¡Ón    de    sanc¡ones

adm¡n¡strat¡vas  (...)",

Ampliando   estos  conceptos,   Alfonso   Reyes  Echandía,   en   su  tratado   de   Derecho   Penal,

undéc¡ma   ed¡c¡ón   de   Temis   páginas   208   y   219,   def¡ne   el   dolo   como:    "ac¿'­,'f¿,c7  de   /a

vo/untad  d¡r¡g¡da  consc¡entemente a  /a  real¡zac¡Ón  de  conducta  típ¡ca  y ant¡juríd¡ca.

E.n  cjifITTHo  a la CJJJpa la  dc5fiine c:omo­.  "actitud  consc¡ente  de  la  voluntad  que  determ¡na  /a

vcr¡ficdc¡ón  de  un  hecho  típ¡co  y  antijuríd¡co  por  omisión  de/  dcber  de  cu¡dado  que  /e  era

ex¡g¡ble  a/  agente  de  acuerdo  con  sus  condic¡ones  persona/es  y  las  c¡rcunstanc¡as  en  q!f

aá[uÓ.  (...) Úna  persona  actúa,  entonces  con  cu/pab¡/¡dad  culposa  cuando  mediante  acc¡,ón

u  om¡:¡Óñ  voluntarla  produjo  un  evento  antíjuríd¡co  no  qucr¡do,   porqiJe  no  desp/egó  el

cu¡dado   necesar¡o  a   qLie  estaba  obligado  para   ev¡tar  su  ver¡f¡cac¡ón   pudiendo  hacer/o,

habída  cuenta  de  su  s¡tuac¡Ón  personal  y de  las  concretas  círcunstanciaS  de  modo,  tiempo

y lugar en  que el  hecho  se  rea/¡zó''.

En   el   Procesc,   Admínistrat¡vo   Sancíonatorio   se   tiene   la   culpab¡l¡dacl   como   presupuesto

nc`fesar¡o  para   la   ímposic¡ón  de  multas,   Ia  cual   es  entend¡da   como  el   aspecto  subjetívo

lnt,cmo  que  acompaña  y  d¡r¡gc  la  acción  fiscal  u  om¡s¡ón  generadora  de  la  falta  comet¡da,

y  su  nexo  con  el  hecho  ¡nvest¡gado,  entonces,  frente  a  esie  elemento  se  debe  analizar  el
actuar  del  representante  lega'  de  la  Alcaldía   Mun¡cípal  de  V¡l!arr¡ca  ­  Tol¡ma,   para  el  caso

que  atañe,  ¡dent¡ficando  los  hechos generadores de  la  conducta.

Así  las  cosas,  para  el  caso  en  estudío  se  ev¡denc¡a  que  el  señor  ARLEY  BELTRAN  DIAZ,

¡ncumpl¡ó   con   las   func¡ones   expresas   dentro   del   Manual   Espec¡fico   de   Funciones   y   de

Competencias  Laborales  de  la  Adm¡nístrac¡ón  Central  de  Villarrlca  ­Tolimá,  descr¡tas  en  el

iiumc!ral  ]V  DESCRIPCION   DE  LAS  FUNCIONES  ESENCIALES  en  el  que  se  scñcila:   "eJerc'€r

;a5   lu¡ic¡ÜÍJes   c¡iie   le   as¡gnan   la   Const¡tuc¡Ón,   la   Ley,   las  C)rdenE]n2as,   los  AciJcrdos  y  .l.as

c/uc  scdn  de/egadas  por el  Pres¡dente  de  la  Republ¡ca  o  Gobernac/or de¡  Departamento,"

De     igual     manera,     se     ev¡denc¡a     que     la     señora     EDNA     CONSTANZA     BERNAL

VALDERRAMA,   quebrantó   las   func¡ones   establec¡das   taxatívamente   en   el   Manual   de

Func¡ones   de    la   Administrac¡Ón    Mun¡c¡pal    de   Villarrica   ­   Tolima,    para    el    cargo    que

ostentaba  para  la  época  de  los  hechos  de  la  sigu¡ente  manera,­"fi/aóo,ar /os ,'nfo,me`9 gue

se requ¡eran,  para ser presentados a  los entes de control.l'

__,_,i_c: j­_­_  ¡
iq,na   l/  dc

EÍjí
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A   su   vez,   el   señor   JUAN   CARLOS   OVALLE   GUATIVA,   ¡ncumpl¡ó   con   ¡as   funciones

expresas   dentro  del   Manual   Espccífico  de   Funciones  y  de  competencjas   laborales  dr:  la

Adm¡n¡stI­ac¡ón  Ccnlral  de  Wlarr¡ca­Tolima,  para  el  cargo  que  ostentaba  pa,'a  la  época  dn

los  hcc:hQs,  de  la  üigijirl.TiL;r3  manc:Ta|.   "Elaborar  /cJs  ¡nformes  que  se   reqiJ¡erarli   para  scr

presentados a  los cntes de control."

Lo  anterior  ev¡denc¡a  que  el  Alcalde  y   Secretarios  de  Hacienda  del  municip¡o  de  V¡llarrica­

Tolima,   para   la. época  de  los  hechos,  fueron  negl¡gentes  en  su  actuar  t:oda  vez  que  se

produjo   una   conducta   generadora   del   r¡esgo,   traducído   en   laLpuesta   en   peligro   de   'a
func¡ón  de  vig¡lancia  de  la  gestión  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías  Terr¡toriales  por

e'  Artículo  272  de  la  Const­ítucit',n  Po'ítíca  de  Colombia,  ocasionando  ¡ncertíc]umbre  sobre  la

información   rcmdida   al   Organ¡smo   dQ   Control,   or¡g¡nanclo   quc   'os   reg¡stros   c.ont.ablc5  y

fínanc¡eros   no   sean   confiables,    pon¡endo   en    r¡esgo       e¡    manejo   de   los   rQcursos   dcl

municip¡o  de  V¡llarr¡ca­ToI¡ma.

10.        GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para  garantI`7ar  cl  derecho  de  defensa  y  el  debido  proceso,  de  conform¡dad  nn  lo  pm\,i5ro

en  el  Arlículo  29  dc  la  Ct,nstíluc¡ó.n  Política  de  CQlombía  y  Paiticularmcntc  lr,  c!Qscrilo  cr,  t`l

Ai1.i'cu!o  47  dcl  Ct',digo  dc  Proccd¡m¡ento  Adm¡n¡strat¡vo  y  dc  lc,  contenciost,  Adm¡n¡sLrai¡vo:
``"Los  invest¡gados  pQdrá.ni  clentro  de  íos  ciLiínce  (15)  c]ías  s¡gu¡entes  a  la  ¡iotI{¡cac¡óii  cle  la

{ormLiiac¡ón   de  c.argosi   presentar  los  clescargos  y  solic¡tar  o  aporiar  las  pruebas  que

pretenciar]  hacei­  vaíeI­`   Serán  rechazadas  de  manera  mc,tivadai   las  ¡nconducentes,   las
¡mperi¡nentes y las sLiperfluas y no se  atenderári  las practicadas ¡Iegalmente".

ieoiihmaaCe(Éi, SparloVfiF#keqsuofuceiló3  Ñeo. dáCj£,mpbá?  £ecdZoO2dOé  liaa  EuOanitrsaáO:£oPgeaPna#angsendi,:! dde:

FdouCssSp:a#jSdO¿e;:5Od,g6:a7es7yS!aggdOtcePáannrieinr:oOsSd eéun2noio;OsinparráOcSesdoes l aAdC£ #IrsatlrOar[JiavoDse gaa #c:,Fnecintto: li ods: l dTuOilclT í1tí`

En  mérito  de  'o  anter¡ormente  expuesto,  el  Cont.ralor  Departamental  de!  Tol¡ma,  obrando

de  acuerdo  al  ordenamiento  jurídico  y  los  derechos  y  garantías  const¡tuc¡onales,  y  en  uso

de  las facultades constituc'!ona!es y  legales:

RESuELVE

ARTÍCuLO  PRIMERQ:  Iníciar el  proceso  adm¡nístrat¡vo  sanc¡onator¡o  No.  039­2020,  a

los  señores ARLEY  BELTRAN  DIAZ,  identificado  con  cedulá  de  c¡udadanÍ;  No.  6.031.2qs

de  V¡llarrica   ­  Tol¡ma,   quien   se   desempeñaba   como  Alcalde  de!   Municip¡o   de  Vil'arrica   ­

Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los   hechos,   EDNA  CONSTANZA   BERNAL

VALDERRAMA,   ident¡ficada   con   cedula   de   c¡ucladanía    No.   65.738.518   de   lbagué   ­

Tol¡ma,  quien  se  desempcñaba  como  Secretaria  de  Hacienda  de  la  Alcaldía  Municípa'  de

Villarríca   ­  Tol¡ma   y   JUAN   CARLOS   OVALLE   GUATIVA,   I­dentificado   con   cedula   de

c¡udadanía   No.   80.443.760   cle   Bogotá   D.C,   qu¡en  se   desempeñaba   como   Sccretario  de

Hac¡enda  de  la  Alca¡diJa  Mun,­cipal  de  Villarr¡ca  ~ Tolíma,  pai­a  la  época  de  la  ocurrenc¡a  dc

los  hcchos;  poI­'Í,s  mot:¡vt,s  c`xpuestt,s  cn  la  pari:c`  consídcrativa  del  presente  aut:o.

ARTICLjLO   SEGUNDC}:    Formular   Cargos   a    los   scm~ores   ARLEY   BELTRAN    DIAZ,

identificac!o   con   cedula   de   c¡udadamía    No.   6,031.248   de   V¡llarríca   ­   Tolíma,   qu¡cn   se

c¡escmpeñaba   como   Alca!de   del   Mun¡cíp'io   dc   Víl¡arrica   ­   Tolima,   para   la   época   de   la

ocurrer,cía  dc  los  hcchosr  EDNA CONSTANZA  BEñNAL VALDERRAMA,  ¡dentificacja  con

cerJ'Jla  dQ  f.Íudadanía   No.   rJ5.738.5í8  dc  lbagué  ­Tolíma,  quicn  se  clesenipeñaba  como
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Secretaria  de  Hacienda  de  la  Alcaldía   Munic¡pal  de  Villarrica  ­  Tolima  y  JUAN  CARLOS

OVALLE  6ÜATIVA,  identificado  con  cedula  de  c¡ucladanía  No.  80,443.760  de  Bogotá  D.C,

quien  se  desempeñaba  como  Secretario  cle  Hac¡enda  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  V¡llarr¡ca
­­Tc,Iima   y  Contador  de   la  Alcaldía   Munic¡pal   de  Wlarr¡ca  ­   Tol¡ma   para   la   época   de   la

ocurrenc¡a  dc  los  hechos;  por  los  motivos  expuestos  en  la  parte  considerat¡va  del  presente

auto_

ARTÍCULO  TERCERO=  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,

notificará  e¡  contenído  de'  present:e  Auto,  de  conformídad  con  el  arti'cu'o  4O.  Del  Decreto

491  de  2020,  o  en  su  defecto  a  lo  dispuesto  en  los  artícu!os  67,  68  y  69  de  la  Ley  1437  de

2011    (Código   de   Proced¡miento   Admínístrativo   y   de   lo   Contclncioso   Aclm¡nistrat¡vo),   aI

scÍ~it,r  ARLEY   BELTRAN   DIAZ,   quien   se  desempeñaba   como  Alcalde  del   Muníc¡p¡o  de

Villarr¡cEi  ­ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  en    la  Carreía  14  No.  l7­

26     Barr¡o     20     de    julio          VillarricaToI¡ma,     coreo     electrón¡co:     sgobierno@v¡llarr'i£a:

±giiDEgJ2yiÉQ;    a    la   señora    EDNA   CONSTANZA   BERNAL   VALDERRAMA,   quien   se
desempeñaba  como  Secretaria  de  Hac¡enda  de  la  Alcaldía  Munic¡pal  de  Villarrica  ­Tolima,

para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   en   la   manzana   E   casa   2   urbanízación
Gualanday     en     el     municip¡o     de     lbagué     ­     Tolíma     o     en     el     correo     e!ectrón¡co

y  como  aparece  en   d   Formato   único  de  Hoja  declerrama 19 hotmaílicom   tal

Vida  obrante  a­foI¡o   51  del   exped¡ente  y  al  señor  JÜAN   CARLOg  OVALLE  GÜATIVA,

q\J¡e"  se  cJescmpeñciba  como  Secretar¡o  de  Hacienda  de  la  Alcaldía  Mun¡c¡pal  de  Villarr¡ca  ­
Tol,ma,   rJara   la   época   de   la   ocL,rrencia   de,  los  hechos,   en   el   Apto  402  torre   l5   Saman

Arboleda   Campestre   en   el   munic¡pio   de   lbagué   ­   Td¡ma   o   en   el   correo   electrón¡co

JJEjpyLauativa@hotmail.cQni  t:al   y  como   aparece   en   e!   Formato   úníco   de   Hoja   de  V¡da
obrante  a  fol¡o  53  del  exped¡ente.

ARTÍCULO  CUARTO:  Entregar Cop¡a  del Actc, Admín¡5trativo a  los interesados`

ARTICULÜ  QUINTO:  Conceder  el  término  de  quince  (15)  Días  Hábiles,  contaclos  a  part¡r

c]c'  la  nol¡ficac¡ón  de  este  auto  a  los  ¡nteresados,  para  que  ejerzan  `su  Derecho  de  Defensa,

presenten   5us   expl¡caciones,   soliciten  y  aporten   las   prLlebas  que   pretendan   haccr  valer
dentro  del  presenl'e  proceso.

Co,]tm'ora  ^ux/liar

l]royccici`   l,iilioi,   julián

C^RRll '_O

uín  ílerrcra
i'á  Auxiliar

Í____________  _  (

l __p.á±\eL9 di_.   _   j
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